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RELAZIONE

SU MONITORAGGIO E VERIFICA DEL RISCHIO DI CRISI

AZIENDALE AL 31 DICEMBRE 2019

Nel quadro normativo di riferimento, la nuova disciplina della societa
partecipate delle Pubbliche Amministrazioni (D.Lgs. n. 175/2016 “Testo unico in
materia di societa a partecipazione pubblica” — in seguito Testo Unico), attua la
delega per il riordino della disciplina in materia di partecipazioni societarie delle
amministrazioni pubbliche contenuta nella L. 124/2015.

Con riferimento alla previsione degli adempimenti relativi alla gestione e
all’organizzazione delle societa a controllo pubblico e tenuta - ai sensi dell’art. 6, co.
4, del Testo Unico - a predisporre annualmente, a chiusura dell’esercizio sociale, e a
pubblicare contestualmente al bilancio di esercizio, la relazione sul governo societario,

la quale deve contenere:
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a) uno specifico programma di valutazione del rischio aziendale (art. 6, co. 2,
Testo Unico);

b) l’indicazione degli strumenti integrativi di governo societario adottati ai sensi
dell’art. 6, co. 3; ovvero delle ragioni della loro mancata adozione (art. 6, co.
5).

Nella stessa relazione devono essere indicati gli altri strumenti che le societa a
controllo pubblico valutano di adottare (o le ragioni per cui hanno valutato di non
adottare) con specifico riferimento a:

- regolamenti interni per garantire la tutela della concorrenza, della proprieta
industriale ed intellettuale;

- un ufficio di controllo interno a supporto dell’organo di controllo
statutariamente previsto;

- codici di condotta e programmi di responsabilita sociale di impresa.

Il Testo Unico, tuttavia, nulla dispone circa le modalita, il grado di
approfondimento e le ulteriori informazioni da far confluire nella sopra citata
relazione.

In particolare la SRR, in quanto societa a controllo pubblico di cui all’art. 2,
comma 1, lett. m) del D.Lgs. n. 175/2016 é tenuta — ai sensi dell’art. 6, comma 4, del
citato decreto legislativo — a predisporre annualmente a chiusura dell’esercizio sociale
e a pubblicare contestualmente al bilancio di esercizio, la relazione sul governo
societario, la quale deve contenere:

1) uno specifico programma di valutazione del rischio aziendale (art. 6, comma

2 D.Lgs. n. 175/2016);
2) V’indicazione degli strumenti integrativi di governo societario adottati ai sensi
dell’art. 6 comma 3 del D.Lgs. n. 175/2016).

Si rappresenta altresi che la SRR Palermo Area Metropolitana € stata
costituita nell’anno 2013 ma e pienamente operativa solamente dal mese di Maggio
dell’esercizio 2018.

I1 2019 e il primo anno di gestione caratteristica della Societa.
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I VALUTA:

Ai sensi dell’art. 6, comma 2 del d.lgs. 175/2016: “Le societa a controllo
pubblico predispongono specifici programmi di valutazione del rischio di crisi
aziendale e ne informano I’assemblea nell’ambito della relazione di cui al comma 4”.

Al sensi del successivo art. 14:
“Qualora emergano nell’ambito dei programmi di valutazione del rischio di cui all’articolo 6,
comma 2, uno o piu indicatori di crisi aziendale, I’organo amministrativo della societa a controllo
pubblico adotta senza indugio i provvedimenti necessari al fine di prevenire I’aggravamento della
crisi, di correggerne gli effetti ed eliminarne le cause, attraverso un idoneo piano di risanamento
[co.2].
Quando si determini la situazione di cui al comma 2, la mancata adozione di provvedimenti
adeguati, da parte dell’organo amministrativo, costituisce grave irregolarita, ai sensi dell’articolo
2409 del codice civile [co.3].
Non costituisce provvedimento adeguato, ai sensi dei commi 1 e 2, la previsione di un ripianamento
delle perdite da parte dell’amministrazione o delle amministrazioni pubbliche socie, anche se
attuato in concomitanza a un aumento di capitale o ad un trasferimento straordinario di
partecipazioni o al rilascio di garanzie o in qualsiasi altra forma giuridica, a meno che tale
intervento sia accompagnato da un piano di ristrutturazione aziendale, dal quale risulti
comprovata la sussistenza di concrete prospettive di recupero dell’equilibrio economico delle
attivita svolte, approvato ai sensi del comma 2, anche in deroga al comma 5 [co0.4].
Le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, non
possono, salvo quanto previsto dagli articoli 2447 e 2482-ter del codice civile, sottoscrivere
aumenti di capitale, effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie
a favore delle societa partecipate, con esclusione delle societa quotate e degli istituti di credito, che
abbiano registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzato
riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali. Sono in ogni caso consentiti i
trasferimenti straordinari alle societa di cui al primo periodo, a fronte di convenzioni, contratti di
servizio o di programma relativi allo svolgimento di servizi di pubblico interesse ovvero alla
realizzazione di investimenti, purché le misure indicate siano contemplate in un piano di
risanamento, approvato dall’Autorita di regolazione di settore ove esistente e comunicato alla
Corte di conti con le modalita di cui all’articolo 5, che contempli il raggiungimento dell’equilibrio
finanziario entro tre anni. Al fine di salvaguardare la continuita nella prestazione di servizi di
pubblico interesse, a fronte di gravi pericoli per la sicurezza pubblica, ’ordine pubblico e la
sanita, su richiesta dell’amministrazione interessata, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, adottato su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con gli altri
Ministri competenti e soggetto a registrazione della Corte dei conti, possono essere autorizzati gli
interventi di cui al primo periodo del presente comma [co. 5]".

In conformita alle richiamate disposizioni normative, I’organo amministrativo
della SRR Palermo Area Metropolitana S.c.p.a. ha predisposto il presente

Programma di valutazione del rischio di crisi aziendale che, successivamente

all’approvazione da parte del Consiglio di Amministrazione rimarra in vigore sino a
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diversa successiva deliberazione dell’organo amministrativo, che potra aggiornarlo e

implementarlo in ragione delle mutate dimensioni e complessita dell’impresa della

Societa.

Il principio di continuita aziendale é richiamato dall’art. 2423-bis, cod. civ. che,
in téma di principi di redazione del bilancio, al co. 1, n. 1, recita: “la valutazione delle
voci deve essere fatta secondo prudenza e nella prospettiva della continuazione
dell'attivita”

La nozione di continuita aziendale indica la capacita dell’azienda di conseguire
risultati positivi e generare correlati flussi finanziari nel tempo.

Si tratta del presupposto affinché 1’azienda operi e possa continuare ad operare
nel prevedibile futuro come azienda in funzionamento e creare valore, il che implica il
mantenimento di un equilibrio economico-finanziario.

L’azienda, nella prospettiva della continuazione dell’attivita, costituisce - come
indicato nell’OIC 11 (§ 22), - un complesso economico funzionante destinato alla
produzione di reddito per un prevedibile arco temporale futuro, relativo a un periodo
di almeno dodici mesi dalla data di riferimento del bilancio.

Nei casi in cui, a seguito di tale valutazione prospettica, siano identificate
significative incertezze in merito a tale capacita, dovranno essere chiaramente fornite
nella nota integrativa le informazioni relative ai fattori di rischio, alle assunzioni
effettuate e alle incertezze identificate, nonché ai piani aziendali futuri per far fronte a
tali rischi e incertezze. Dovranno inoltre essere esplicitate le ragioni che qualificano

come significative le incertezze esposte e le ricadute che esse possono avere sulla

continuita aziendale.
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I1 Decreto Legislativo 12 Gennaio 2019 , N. 14, (Codice della crisi d'impresa e
dell'insolvenza in attuazione della legge 19 ottobre 2017, n. 155) definisce lo stato di
crisi (dell’impresa) come lo “stato di difficolta economico-finanziaria che rende
probabile l'insolvenza del debitore, e che per le imprese si manifesta come
inadeguatezza dei flussi di cassa prospettici a far fronte regolarmente alle
obbligazioni pianificate”; insolvenza a sua volta intesa come stato del debitore che “si
manifesta con inadempimenti od altri fatti esteriori, i quali dimostrino che il debitore
non é piu in grado di soddisfare regolarmente le proprie obbligazioni”.

Il tal senso, la crisi puo manifestarsi con caratteristiche diverse, assumendo i
connotati di una:

1) crisi finanziaria, allorché 1’azienda — pur economicamente sana — risenta di uno
squilibrio finanziario e quindi abbia difficolta a far fronte con regolarita alle
proprie posizioni debitorie. Secondo il documento OIC 19, Debiti, (Appendice
A), “la situazione di difficolta finanziaria é dovuta al fatto che il debitore non
ha, né riesce a procurarsi, i mezzi finanziari adeguati, per quantita e qualita, a
soddisfare le esigenze della gestione e le connesse obbligazioni di
pagamento”;

2) crisi economica, allorché 1’azienda non sia in grado, attraverso la gestione

operativa, di remunerare congruamente i fattori produttivi impiegati.

L’art. 6, comma 2, del d.lgs. 175/2016, prevede che le societa a controllo
pubblico predispongono specifici programmi di valutazione del rischio di crisi
aziendale e ne informano 1’assemblea nell’ambito della relazione di cui al comma 4”
ossia nella presente relazione.

Tale disposizione deve leggersi in combinato disposto con 1’art. 14, del d.lgs.

175/2016, in quanto si ritiene opportuno introdurre strumenti e procedimenti atti a
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monitorare lo stato di salute delle societa a controllo pubblico, facendone emergere le
eventuali patologie prima che sopraggiunga lo stato di crisi irreversibile.

Non si rilevano criticita circa rischi di crisi aziendale come si evince dal bilancio
di esercizio al 31 dicembre 2019 e dalla nota integrativa ad essa allegata.

Purtuttavia, la Societa é dotata dell’organo di controllo costituito dal Collegio
Sindacale che svolge sia le funzioni previste dagli artt. 2403 e segg., cc sia quelle
previste dall’art. 2409 — bis, cc, nonché la funzione di Revisore legale dei conti ai
sensi dell’art. 14 del D.Lgs, 27 gennaio 2010, n. 39, preposto ad avvisare 1’Organo
Amministrativo dell’esistenza di fondati indizi di crisi.

Tali indizi potranno essere individuati in base a indici di natura finanziaria e che
dovranno considerare il rapporto tra mezzi propri e mezzi di terzi, 1’indice di rotazione
dei crediti e ’indice di liquidita. In caso di omessa o inadeguata risposta dell’Organo
Amministrativo, gli organi di controllo sono tenuti a darne comunicazione alle

competenti istituzioni.

L’organo amministrativo provvedera a redigere, in situazione di regime, con
cadenza annuale un’apposita relazione avente a oggetto le attivita di monitoraggio dei
rischi in applicazione di quanto stabilito nel presente Programma.

Detta attivita di monitoraggio € realizzata anche in adempimento di quanto
prescritto ex art. 147-quater del TUEL, a mente del quale, tra I’altro:

“L'ente locale definisce, secondo la propria autonomia organizzativa, un sistema di
controlli sulle societa non quotate, partecipate dallo stesso ente locale. Tali controlli
sono esercitati dalle strutture proprie dell'ente locale, che ne sono responsabili.

Per l'attuazione di quanto previsto al comma 1 del presente articolo,
I'amministrazione definisce preventivamente, in riferimento all'articolo 170, comma 6,
gli obiettivi gestionali a cui deve tendere la societa partecipata, secondo parametri
qualitativi e quantitativi, e organizza un idoneo sistema informativo finalizzato a

rilevare i rapporti finanziari tra l'ente proprietario e la societa, la situazione
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contabile, gestionale e organizzativa della societa, i contratti di servizio, la qualita dei
servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica.

Sulla base delle informazioni di cui al comma 2, l'ente locale effettua il monitoraggio
periodico sull'andamento delle societa non quotate partecipate, analizza gli
scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati e individua le opportune azioni correttive,
anche in riferimento a possibili squilibri economico-finanziari rilevanti per il bilancio
dell'ente.

I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate
partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la competenza
economica, predisposto secondo le modalita previste dal decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, e successive modificazioni.

Le disposizioni del presente articolo si applicano, in fase di prima applicazione, agli
enti locali con popolazione superiore a 100.000 abitanti, per l'anno 2014 agli enti
locali con popolazione superiore a 50.000 abitanti e, a decorrere dall'anno 2015, agli
enti locali con popolazione superiore a 15.000 abitanti, ad eccezione del comma 4,
che si applica a tutti gli enti locali a decorrere dall'anno 2015, secondo le disposizioni
recate dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Le disposizioni del presente
articolo non si applicano alle societa quotate e a quelle da esse controllate ai sensi
dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per societa quotate partecipate dagli
enti di cui al presente articolo si intendono le societa emittenti strumenti finanziari
quotati in mercati regolamentati.”

Copia delle relazioni aventi a oggetto le attivita di monitoraggio dei rischi, anche
ai fini dell’emersione e/o rilevazione di situazioni suscettibili di determinare
I’emersione del rischio di crisi, sara trasmessa all’organo di controllo e di revisione,
che esercitera in merito la vigilanza di sua competenza.

Le attivita sopra menzionate saranno portate a conoscenza dell’assemblea

nell’ambito della Relazione sul governo societario riferita al relativo esercizio.
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In presenza di elementi sintomatici dell’esistenza di un rischio di crisi, I’organo
amministrativo é tenuto a convocare senza indugio 1’assemblea dei soci per verificare
se risulti integrata la fattispecie di cui all’art. 14, co. 2, d.1gs. 175/2016 e per esprimere
una valutazione sulla situazione economica, finanziaria e patrimoniale della Societa.
L’organo amministrativo sara tenuto a provvedere alla predisposizione del
predetto piano di risanamento, in un arco temporale necessario a svilupparlo e
comungue in un periodo di tempo congruo tenendo conto della situazione economico-
patrimoniale-finanziaria della societa, da sottoporre all’approvazione dell’assemblea

dei soci.

In adempimento al Programma di valutazione del rischio sottoposto

all’approvazione dall’organo amministrativo, si € proceduto all’attivita di
monitoraggio e di verifica del rischio aziendale le cui risultanze, con riferimento alla

data del 31/12/2019, sono di seguito evidenziate.

Il sistema di regolazione e di organizzazione territoriale nella Regione Siciliana

per I’esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al Servizio di Gestione dei
Rifiuti Urbani si basa sull'azione affidata alle societa d’ambito che il Legislatore
regionale con la Legge regionale 8 aprilé 2010 n. 9 ha profondamente riformato
costituendone in tutto il territorio regionale diciotto.

La Regione Siciliana, con I’emanazione della Legge Regionale n. 9 del 8 aprile
2010, ha dettato la disciplina di riforma in Sicilia della gestione integrata dei rifiuti in
modo coordinato con le disposizioni contenute nel decreto legislativo 3 aprile 2006 n.
152 e ss.mm.ii. e in attuazione delle direttive comunitarie in materia dei rifiuti.

Sulla base di criteri specifici I’Ambito Territoriale Ottimale afferente all’Ente di

governo SRR Palermo Area Metropolitana é identificato con il numero 16 e
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comprende ventuno comuni, in particolare: Altofonte, Bagheria, Balestrate, Belmonte

Mezzagno, Borgetto, Capaci, Carini, Casteldaccia, Cinisi, Ficarazzi, Giardinello, Isola

delle Femmine, Montelepre, Palermo, Santa Flavia, Terrasini, Torretta, Trappeto,

Ustica e Villabate. I’ATO PA 16 vanta una popolazione di circa 950.000 abitanti

mentre la produzione di rifiuti urbani annuale € di circa 550.000 tonnellate. La SRR

Palermo Area Metropolitana é I’Ente di governo piu grande del territorio regionale

siciliana.

La SRR Palermo Area Metropolitana esercita le proprie attribuzioni in materia di
regolazione dei servizi pubblici e sulla base della normativa nazionale e regionale di
riferimento é tenuta a svolgere le seguenti funzioni:

- la formulazione di indirizzi e linee guida vincolanti per l'organizzazione, la
gestione ed il controllo sull'attuazione degli interventi infrastrutturali;

- la definizione delle procedure amministrative per 1’affidamento del servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani mediante gara disciplinata dai principi e dalle
disposizioni comunitarie, secondo la disciplina vigente in tema di affidamento dei
servizi pubblici locali nonché con riferimento all’ammontare del corrispettivo per
la gestione svolta, tenuto conto delle garanzie di carattere tecnico e delle
precedenti esperienze specifiche dei concorrenti, secondo modalita e termini
definiti con decreto dal Ministro dell’Ambiente e della tutela del territorio e del
mare;

- la regolazione dei rapporti tra il Comune e i soggetti affidatari del servizio di
gestione dei rifiuti;

- la definizione delle procedure e le modalita, anche su base pluriennale, per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla parte quarta del D.Lgs. n. 152/2006 ed
elabora, sulla base dei criteri e degli indirizzi fissati dalla Regione, un piano
d’ambito comprensivo di un programma degli interventi necessari, accompagnato

da un piano finanziario e dal connesso modello gestionale ed organizzativo. Il
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Piano finanziario indica, in particolare, le risorse disponibili nonché i proventi

derivanti dall’applicazione della tariffa sui rifiuti per il periodo considerato.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La SRR Palermo Area Metropolitana € poi I’organo che dovra:

essere sentito per la individuazione delle zone idonee alla localizzazione degli
impianti di smaltimento dei rifiuti nonché delle zone non idonee alla
localizzazione di impianti di recupero e di smaltimento dei rifiuti, sulla base
delle previsioni del piano territoriale;

concertare con i Comuni, la Regione, la Citta Metropolitana la previsione da
parte dei Comuni, all’interno degli strumenti di pianificazione urbanistica, le
infrastrutture e la logistica necessaria per la raccolta differenziata, anche per la
separazione secco-umido e per lo smaltimento, riciclo e riuso dei rifiuti;
concertare con i Comuni e con i gestori del servizio, I’attivazione di tutte le
misure necessarie ad assicurare l’efficienza e 1’efficacia del servizio e
I’equilibrio economico e finanziario della gestione, al fine di consentire a
ciascun comune, nell’ambito del proprio territorio, I’esercizio del controllo
sulla qualita e I’economicita del servizio espletato per la gestione dei rifiuti;
individuare uno standard minimo di riferimento della tariffa di igiene urbana;
conferire in comodato eventuali beni propri o dei propri soci ai soggetti
affidatari del servizio integrato di gestione dei rifiuti, che ne assumono i relativi
oneri nei termini e per la durata prevista dal contratto di servizio;

esercitare I’attivita di controllo finalizzata alla verifica del raggiungimento
degli obiettivi qualitativi e quantitativi determinati nei contratti a risultato di
affidamento del servizio con i gestori. La verifica comprende 1’accertamento
della realizzazione degli investimenti e dell’utilizzo dell’impiantistica indicata
nel contratto e nel piano d’ambito, eventualmente intervenendo in caso di
qualsiasi evento che ne impedisca 1’utilizzo e del rispetto dei diritti degli utenti,
per i quali deve comunque essere istituito un apposito call-center senza oneri
aggiuntivi per la SRR.

La SRR Palermo Area Metropolitana attua attivita di informazione e

sensibilizzazione degli utenti funzionali ai tipi di raccolta attivati, in relazione alle
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modalita di gestione dei rifiuti ed agli impianti di recupero e smaltimento in esercizio

nel proprio territorio. Ed inoltre, la SRR:

conclude accordi per la programmazione, I’organizzazione, la realizzazione e la
gestione di attivita ed impianti commisurati a bacini di utenza che coinvolgano piu
ATO, qualora previsto dal piano regionale dei rifiuti;

procede all’accertamento della tipologia, delle quantita e dell’origine dei rifiuti da
recuperare o da smaltire, all’interno dell’ATO di riferimento, secondo le modalita
definite dal piano regionale;

adotta il piano d’ambito che costituisce lo strumento per il governo delle attivita di
gestione necessarie per lo svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti e prevede:
a) il programma degli interventi; b) il modello gestionale ed organizzativo; c) il
relativo piano economico-finanziario di supporto;

affida il servizio di gestione integrata dei rifiuti in nome e per conto dei comuni
consorziati, secondo le modalita previste dall’articolo 202 del decreto legislativo 3
aprile 2006 n. 152 avvalendosi dell’Ufficio regionale per 1’espletamento di gare
per I’appalto dei lavori pubblici;

stipula con il soggetto individuato e incaricato di svolgere la gestione del servizio
per i comuni consorziati, un contratto normativo che disciplina le modalita di
affidamento, di sospensione e di risoluzione ad opera dei singoli comuni della
parte di servizio relativa al territorio dei comuni stessi;

procede alla verifica della congruita dei prezzi rispetto alle condizioni di mercato
applicate a parita di prestazioni;

approva la tariffa integrata ambientale, di cui all’articolo 238 del decreto
legislativo n. 152/2006 al fine di assicurare 1’appropriata copertura dei costi del
servizio di gestione integrata dei rifiuti, indica uno standard medio di riferimento
per la tariffa di igiene ambientale o per la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi

urbani;
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» definisce un capitolato speciale d’appalto in ragione delle specificita del territorio
interessato e delle caratteristiche previste per la gestione della stessa;

» definisce le modalita e gli obblighi di raccolta delle informazioni di tipo
territoriale, tecnico, economico, gestionale ed infrastrutturale al fine di garantire
l'omogeneita dei dati a livello regionale, coordinandone le rispettive analisi e
possibilita di impiego e promuovendo inoltre la costituzione di sistemi di
conoscenza e condivisione dei dati raccolti.

Alla SRR compete inoltre I’attivita di controllo sulle modalita di erogazione dei
servizi e di monitoraggio, valutazione e rendicontazione sull’andamento delle tariffe
all’utenza in funzione delle linee guida vincolanti deliberate, anche nei Comuni
costituiti in ARO giusta art. 5 comma 2 ter della Legge regionale n. 9/2010. Dal punto
di vista tecnico il sistema consente il controllo degli investimenti programmati, della
loro attuazione, della tempistica, della contabilita, della motivazione degli scostamenti

rispetto ai programmi.

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 6, comma 3, della legge regionale n. 9/2010
le quote di partecipazione degli Enti locali alla SRR sono determinate nel modo
seguente:
= a) 95% ai comuni sulla base della popolazione residente in ciascun comune,

quale risulta dai dati dell'ultimo censimento generale della popolazione;
= b) 5 % alla Provincia appartenente all’ATO.

Alla societa consortile non possono partecipare altri soggetti pubblici o
privati.

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 7 della legge regionale n.9/2010, la
partecipazione degli Enti territoriali ricadenti nel territorio di competenza della
relativa SRR é obbligatoria. Le S.R.R. hanno propria personalita giuridica, distinta
dagli Enti locali che necessariamente ne fanno parte e che, percio, ne diventano i

soggetti istituzionali di base.
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L'art. 6, comma 7, della legge regionale n.9/2010 stabilisce che per il
funzionamento delle SRR si applicano le norme del codice civile e le relative spese
sono a carico dei comuni consorziati. L'amministrazione ed il controllo sulle societa
sono disciplinati altresi dagli atti costitutivi e statuti che si conformano alle
previsioni di cui all’anzidetta legge.

La SRR “Palermo Area Metropolitana S.c.p.a.”, societa consortile per azioni,
di cui fanno parte i Comuni di Altofonte, Balestrate, Bagheria, Belmonte Mezzagno,
Borgetto, Capaci, Carini, Casteldaccia, Cinisi, Ficarazzi, Giardinello, Isola delle
Femmine, Montelepre, Palermo, Partinico, Santa Flavia, Terrasini, Torretta,
Trappeto, Ustica, Villabate e 1’ex Provincia Regionale di Palermo, é stata costituita
il 18 dicembre 2013 giusta Atto costitutivo redatto dal notaio Dario Ricolo rep. n.

5717 racc. n. 4413. In particolare le percentuali di partecipazione sono le seguenti:

Altofonte 10.316 €1.265,52 1,06% 1,11%
Bagheria 56.336 €6.911,05 5,76% 6,06%
Balestrate 6.598 € 809,41 0,68% 0,71%
Belmonte Mezzagno 11.146 € 1.367,34 1,14% 1,20%
Borgetto 7.237 € 887,80 0,74% 0,78%
Capaci 10.623 €1.303,18 1,09% 1,14%
Carini 36.106 €4.429,33 3,69% 3,89%
Casteldaccia 11.233 €1.378,03 1,15% 1,21%
Cinisi 12.047 €1.477,87 1,23% 1,30%
Ficarazzi 11.997 €1.471,74 1,23% 1,29%
Giardinello 2.260 €277,25 0,23% 0,24%
Isola delle Femmine 7.336 € 899,95 0,75% 0,79%
Montelepre 6.459 €792,36 0,66% 0,70%
Palermo 655.875 € 80.459,87 67,05% 70,58%
Partinico 31.885 €3.911,51 3,26% 3,43%
Santa Flavia 10.957 €1.344,16 1,12% 1,18%
Terrasini 11.696 €1.434,81 1,20% 1,26%
Torretta 4.157 € 509,96 0,43% 0,45%
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Trappeto 3.250 € 398,70 0,33% 0,35%
Ustica 1.332 € 163,40 0,14% 0,14%
Villabate 20.434 € 2.506,76 2,09% 2,20%
Totale dei Comuni 929.280 € 114.000 95,00% 100%
Citta Metropolitana

di Palermo € 6.000 5,00%

" Totale abitanti ATO

PA16 929.280 € 120.000,00 100% 100%

L’avvio operativo della SRR Palermo Area Metropolitana é avvenuto nel
corso dell’esercizio 2018.

Infatti, previa adozione della dotazione organica con deliberazione n. 19 del
16 novembre 2017, preso atto delle competenze poste in capo alla SRR quale
struttura centrale e strategica nella gestione del sistema integrato della raccolta dei
rifiuti solidi urbani, si & provveduto ad attuare 1’organigramma della SRR “Palermo
Area Metropolitana”.

Bisogna evidenziare che tra le pit importanti attivita che la SRR dovra
svolgere vi é ’affidamento del servizio di raccolta, trasporto e conferimento dei
rifiuti relativi ai Comuni dell’ATO PA n. 16 ai sensi e per gli effetti dell’art. 15 della
Legge regionale n. 9/2010. In particolare, si evidenzia che la procedura di
predisposizione degli atti di gara per 1’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti
relativamente ai Comuni di Santa Flavia, Belmonte Mezzagno, Casteldaccia,
Borgetto, Capaci, Belmonte Mezzagno, Borgetto, Partinico e Ustica é stata avviata
nel corso dell’esercizio 2019 e verra definita entro il 2020.

Per ’attuazione delle attivita descritte al precedente paragrafo 1. “Le Attivita
della Srr”, I’Ente di governo dell’Ambito 16 ha avviato una ricognizione su tutte le
gestioni esistenti.

Dall’analisi dello stato di fatto, delle criticita, degli obiettivi, degli interventi
necessari ai fini del rispetto della normativa vigente, nonché del conseguimento dei

livelli minimi di servizio a livello d’ Ambito, si € reso necessario avviare la revisione
del Piano d’'ambito.

In seguito all’approvazione della deliberazione del Cda del 22 luglio 2019

il Piano é stato revisionato e aggiornato tenendo conto delle nuove condizioni
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tecniche, economiche e gestionali emerse da una approfondita analisi e studio del
territorio.

Con la revisione del Piano d’ Ambito, ci si & proposto I’obiettivo di rimediare
al GAP impiantistico e in parte gestionale avviando e promuovendo, in tutti i
territori dei comuni soci, un modello di gestione integrata dei rifiuti fondata sui
principi dell’Economia Circolare, con il consequenziale sviluppo del Sistema
Industriale del territorio.

Ovviamente il Piano, oltre a rappresentare lo strumento operativo per
I’applicazione degli indirizzi regionali, pianifica le scelte operative e gli interventi
di carattere finanziario.

L'aggiornamento € stato trasmesso in data 11 novembre 2019 al Dipartimento
dell'Acqua e dei Rifiuti. Attualmente si é in attesa di approvazione ai sensi dell’art.
149, comma 9 del d.Igs. 152/06 e ss.mm.ii.e dell’art. 10 comma 5 della legge
regionale 9/2010 e ss.mm.ii.

In linea con le previsioni impiantistiche contenute nel piano d’ambito, gli
investimenti complessivi si differenziano essenzialmente in:

a) Interventi per il recupero dei rifiuti organici;

b) Interventi per la valorizzazione dei RUR;

c) Interventi per la valorizzazione delle frazioni secche e degli ingombranti e
RAEE.

L’investimento per la messa a regime del sistema impiantistico descritto nel
Piano d’ Ambito é stato stimato in circa € 96.637.800.

Il reperimento dei fondi per il finanziamento degli investimenti potra avvenire
sia attraverso il reperimento fondi pubblici sia attraverso Progetti di Finanza con
I’individuazione di idonei soggetti a cui affidare la gestione del sistema
impiantistico a lungo termine.

Sull’argomento & utile evidenziare che, con riferimento alle SRR,

I’ Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di pubblica utilita nella circolare
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n. 221 del 1 febbraio 2013 evidenziava che “la configurazione giuridica delle stesse
é caratterizzata dalla natura giuridica di consorzio di diritto privato in regime
pubblico, stante lo svolgimento di funzioni pubbliche con la conseguenza che:
1. In materia di appalti pubblici di beni, servizi ed opere si applicano
le disposizioni del codice degli appalti alla stregua degli Enti pubblici;
2. In materia di procedure fallimentari, trattandosi di enti pubblici, sul

piano sostanziale non trovano applicazione le norme in materia di

procedure concorsuali;

3. In materia di assoggettamento IVA, stante il fine istituzionale e non
commerciale delle stesse, comporta [’esclusione dal campo di applicazione
dell’IVA per il riparto degli oneri fra i soggetti pubblici consorziati;

4. In materia di assoggettamento alla disciplina del controllo e
responsabilita prevista dall’ambito di giurisdizione della Corte

dei conti, stante la qualificazione oggettivamente pubblica delle risorse

gestite, le SRR sono soggette alla giurisdizione della Corte dei Conti.”

La SRR ha adottato un modello societario tradizionale: i compiti del consiglio
di amministrazione sono definiti dallo Statuto sociale. Al consiglio di
amministrazione € riservato un ruolo centrale poiché é I’organo al quale competono
tutte le scelte strategiche ed organizzative necessarie al conseguimento dell’oggetto
sociale.

La SRR e amministrata da un Consiglio di Amministrazione composto da tre
membri, eletti dall'Assemblea. Ai sensi dell’art. 3 comma 4 della L.R. n. 9/2010 gli
organi della S.R.R. sono individuati ed eletti dai soci secondo la disciplina prevista

al riguardo per le societa stesse dal codice civile.
Durata in carica - Gli amministratori durano in carica per il periodo
massimo previsto dall'art.2383, comma 2° c.c.. e, comunque, sono rieleggibili e

possono essere revocati in qualunque momento. E’ prevista la decadenza automatica
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dell’amministratore che risulti assente ingiustificato a tre sedute consecutive del
Consiglio o comunque a cinque sedute anche non consecutive in un anno solare.

Poteri del comsiglio di amministrazione - Al Consiglio di
Amministrazione spettano i piut ampi poteri di ordinaria e straordinaria
Amministrazione, e piu segnatamente, ha la facolta di compiere tutti gli atti che
ritenga piu opportuni per l'attuazione ed il raggiungimento degli scopi sociali, in
conformita alle finalita di cui alla Lr. n. 9/2010; restano escluse dalla sua
competenza le materie che gli artt. 2364 e 2365 c.c., e le disposizioni di questo
Statuto riservano all’ Assemblea dei soci.

I Consiglio di Amministrazione puo delegare specificati compiti ad un
comitato esecutivo composto da alcuni dei suoi componenti o individualmente o ad
uno o piu consiglieri, ai sensi dell’art. 2381, 2c, c.c.. In atto il Consiglio di
amministrazione non ha proceduto a rilasciare specifiche deleghe ai consiglieri.

Convocazione del consiglio di amministrazione - Il Consiglio di
Amministrazione e convocato dal Presidente, o in caso di suo impedimento, dal
Vice Presidente. In caso di loro impedimento dovra provvedervi il consigliere pit
anziano. L'anzianita é determinata dall'eta anagrafica dei consiglieri.

La convocazione é fatta nella sede sociale o in altro luogo, purché in Italia,
con lettera raccomandata, contenente anche l'indicazione dell'ordine del giorno,
spedita almeno otto giorni prima della data fissata per la riunione, e per i casi di
urgenza, con telegramma da spedire almeno tre giorni prima, presso il domicilio di
ciascun consigliere e ciascun sindaco effettivo. L'espletamento di tale formalita non
é necessario quando vi sia la contemporanea presenza di tutti gli amministratori e
dei sindaci effettivi.

La convocazione ha luogo normalmente una volta ogni tre mesi ed ogni
qualvolta il Presidente ne ravvisi l'opportunita e quando ne faccia richiesta almeno
un terzo dei membri in carica. Le sedute sono valide in presenza della maggioranza

assoluta dei componenti il Consiglio d'Amministrazione.
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Le deliberazioni sono prese a maggioranza assoluta di voti dei presenti; in
caso di parita prevale il voto del Presidente. Le deliberazioni concernenti 1' acquisto
di beni immobili, l'assunzione e/o la cessione di interessenze e partecipazioni, il
rilascio del consenso per iscrizioni ipotecarie sui beni sociali, budget annuali,
stipula di contratti per importi eccedenti e/o diversi rispetto alle previsioni del
piano, dovranno essere assunte con voto favorevole della maggioranza assoluta
degli amministratori in carica, in caso di parita prevale il voto di chi presiede. Il
verbale relativo e sottoscritto dal Presidente che ha presieduto la riunione e dal
segretario della stessa.

Sostituzione degli amministratori - Se vengono a mancare per
dimissioni od altra causa uno o piu amministratori é facolta del Consiglio di
amministrazione provvedere alla loro cooptazione provvisoria fino alla prima
assemblea. Se nel corso dell’esercizio vengono a mancare, per dimissioni o altra
causa, uno o piu amministratori nominati dall’assemblea si provvede ai sensi
dell’art. 2386 c.c., fermo quanto previsto dall’art. 6, comma 4, della legge regionale
n. 9/2010.

Qualora per dimissioni o altra causa venisse a mancare la maggioranza degli
amministratori, 1’intero Consiglio si intende dimissionario e deve convocare
immediatamente 1’ Assemblea per le nuove nomine.

Gli amministratori nominati nel corso del triennio scadono con quelli gia in
carica all’atto della loro nomina.

Attribuzioni e funzioni del Presidente - La rappresentanza legale
della SRR di fronte a qualunque autorita giudiziaria e amministrativa, di fronte
ai terzi, nonché la firma sociale spetta al Presidente e nei limiti della delega,
alle persone con i poteri delegati ai sensi dell'art. 2381 c.c..

Il Presidente ha la rappresentanza legale della Societa con firma libera per
la esecuzione di tutte le deliberazioni del Consiglio. Puo rilasciare anche a terzi
procure speciali per atti o categorie di atti di ordinaria amministrazione
predeterminati con deliberazione del Consiglio di Amministrazione. Il Presidente

del Consiglio di Amministrazione é rieleggibile.
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I1 Presidente del Consiglio di amministrazione: a) convoca le Assemblee,
ne accerta la regolare costituzione e le presiede; b) sovrintende al regolare
andamento della Societa; c) riferisce all'Assemblea sull'andamento della gestione
aziendale segnatamente in ordine alla realizzazione degli indirizzi programmatici
stabiliti dall'Assemblea stessa e ove necessario ne sollecita 1'emanazione; d)
promuove le iniziative volte ad assicurare una integrazione dell'attivita aziendale
con le realta, Sociali, economiche e culturali delle comunita locali; e) adotta,
sotto la sua responsabilita, in casi di necessita ed urgenza insorti posteriormente
all'ultima seduta, 1 provvedimenti di competenza del Consiglio di
Amministrazione e li sottopone alla ratifica del Consiglio stesso nella sua prima
adunanza e comunque, entro trenta giorni dalla assunzione. In caso di assenza o
di impedimento, il Presidente € sostituito dal Vice Presidente o dal consigliere
anziano. La firma del Vice Presidente o del consigliere anziano fa fede
dell'assenza o dell'impedimento del Presidente.

Remunerazione degli amministratori - Le relative funzioni sono
svolte a titolo gratuito.

La composizione del Consiglio di amministrazione in carica a far data dal 3

Agosto 2018 é la seguente:

. Nominativo
" ‘Tubiolo Natale ™
| DeLucaAngelina’ "
O Rizzovito. |0 L

L’organo di controllo é costituito dal Collegio Sindacale composto da tre

sindaci effettivi compreso il Presidente e due supplenti.
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Il collegio sindacale in carica é stato nominato con deliberazione
assembleare in data 27 aprile 2018 e rimarra in carica sino all’approvazione del
bilancio consuntivo al 31 dicembre 2021.

La cessazione dei sindaci dalla carica per decorrenza del triennio ha effetto

dal momento in cui il collegio ¢ stato ricostituito. 21

~ La composizione del Collegio Sindacale é la seguente:

‘Approvazione Bi consuntivo 202

Componente Apprbvazione Bilancio consuntivo 2021
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La Societa ha condotto la misurazione del rischio di crisi aziendale

utilizzando gli strumenti di valutazione indicati Nel Programma elaborato ai
sensi dell’art. 6, co. 2, d.Igs. 175/2016 e verificando I’eventuale sussistenza di
profili di rischio di crisi aziendale in base al Programma medesimo, secondo
quanto di seguito indicato.

6.1. Analisi di bilancio

L’analisi di bilancio si € articolata nelle seguenti fasi:

- raccolta delle informazioni ricavabili dai bilanci, dalle analisi di settore e
da ogni altra fonte significativa;

- riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico;

- elaborazione di strumenti per la valutazione degli indici;

- comparazione dei dati relativi all’esercizio corrente e a quello precedente.

6.1.1. Esame degli indici significativi

Nelle tabelle seguenti si evidenzia I’andamento degli indici di bilancio

considerati nel periodo oggetto di esame (esercizio corrente e in quello

precedente).
Tinpieght' e suglimpieghi "7

Liquidita immediate 60.117 252
Liquidita differite 2.322.707 97,19
Disponibilita di magazzino
Totale attivo corrente 2.382.824 99,71
Immobilizzazioni immateriali
Immobilizzazioni materiali 6.995 0,29
Immobilizzazioni finanziarie
Totale attivo immobilizzato 6.995 0,29
TOTALE IMPIEGHI 2.389.819 100,00
Passivitd correnti 2.048.768 85,73
Passivita consolidate 143.987 6,03
Totale capitale di terzi 2.192.755 91,75
Capitale sociale 120.000 5,02
Riserve e utili (perdite) a nuovo 77.064 3,22

Utile (perdita) d'esercizio
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Totale capitale proprio

197.064 8,25

TOTALE FONTI

2.389.819

100,00

Quoziente primario

di struttura L'indice misura la capacita della 9224 28,03

Patrimonio Netto struttura finanziaria aziendale

di coprire impieghi a lungo
Immobilizzazioni  termine con mezzi propri.
esercizio

Quoziente
Secamidario 1 L'indice misura la capacita della 2125 48,64
struttura

Patrimonio Netto
+ Pass. consolidate

Immobilizzazioni
€sercizio

struttura finanziaria aziendale
di coprire impieghi a lungo
termine con fonti a lungo
termine.

Leverage
(dipendenza Lo . . . 10,19 12,18
finanz.) L'indice misura l'intensita del
. ; ricorso all'indebitamento per la
Capitale Inyegtita copertura del capitale investito.
Patrimonio Netto
_Elas.ticit'ia degli Permettff ('ii deﬁnir_e .la o 99,84 99.71
impieghi composizione degli impieghi in
%, che dipende sostanzialmente
dal tipo di attivita svolta
dall'azienda e dal grado di
Attivo circolante flessibilita della struttura
aziendale. Piu la struttura degli
Capitale investito ~ impieghi ¢ elastica, maggiore ¢
la capacita di adattamento
dell'azienda alle mutevoli
condizioni di mercato.
Quoziente di
indebitamento 9,19 11,18
complessivo Esprime il grado di equilibrio

Mezzi di terzi

Patrimonio Netto

delle fonti finanziarie.
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Rendimento del
personale

Ricavi netti esercizio

Costo del personale
esercizio

L'indice espone la produttivita
del personale, misurata nel
rapporto tra ricavi netti e costo
del personale.

Rotazione dei debiti

Debiti vs. Fornitori *
365

Acquisti dell'esercizio

122 180
L'indice misura in giorni la
dilazione commerciale ricevuta
dai fornitori.

Rotazione dei crediti

Crediti vs. Clienti *
365

Ricavi netti
dell'esercizio

L'indice misura in giorni la
dilazione commerciale offerta
ai clienti.

Indice di durata del
magazzino - merci e
materie prime

Scorte medie merci e
materie prime * 365

Consumi
dell’esercizio

L'indice esprime la durata
media della giacenza di materie
prime e merci di magazzino.

Indice di durata del
magazzino -
semilavorati e
prodotti finiti

Scorte medie
semilavor. e prod.
finiti * 365

Ricavi dell'esercizio

L'indice esprime la durata
media della giacenza di
semilavorati e prodotti finiti di
magazzino.

Quoziente di
disponibilita

Attivo corrente

Passivo corrente

L'indice misura il grado di
copertura dei debiti a breve
mediante attivita
presumibilmente realizzabili
nel breve periodo e smobilizzo
del magazzino.
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Quoziente di
tesoreria

Liq imm. + Liq diff.

Passivo corrente

L'indice misura il grado di
copertura dei debiti a breve
mediante attivita
presumibilmente realizzabili
nel breve periodo.

Return on debt
(R.O.D.)

Oneri finanziari es.

Debiti onerosi es.

L'indice misura la
remunerazione in % dei
finanziatori esterni, espressa
dagli interessi passivi maturati
nel corso dell'esercizio sui
debiti onerosi.

Return on sales
(R.0.S)

Risultato operativo es.

Ricavi netti es.

L'indice misura I'efficienza
operativa in % della gestione
corrente caratteristica rispetto
alle vendite.

Return on
investment (R.O.L.)

Risultato operativo

Capitale investito es.

L'indice offre una misurazione
sintetica in % dell'economicita
della gestione corrente

caratteristica e della capacita di
autofinanziamento dell'azienda
indipendentemente dalle scelte
di struttura finanziaria.

6,38 1,92

Return on Equity
(R.O.E))

Risultato esercizio

Patrimonio Netto

6.1.2.

L'indice offre una misurazione
sintetica in % dell'economicita
globale della gestione
aziendale nel suo complesso e
della capacita di remunerare il
capitale proprio.

Valutazione dei risultati.

41,21

La Societa non risulta esposta a particolari rischi o incertezze, in considerazione

delle funzioni attribuite all’ente in virtu di espresse prescrizioni normative.

Con riferimento al rischio di credito la Societa ha rapporti esclusivamente con i

Comuni consorziati. La tipologia del debitore (Comuni consorziati) non presenta aree

di rischio di credito sull’entita ma sui tempi di recupero. La gestione finanziaria

presenta un rischio di liquidita riferito ai ritardi negli incassi da parte dei crediti verso i

comuni per i trasferimenti dovuti per le spese di funzionamento di cui all’art. 8 dello
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statuto. Tale rischio influenza conseguentemente il rischio di variazione dei flussi
finanziari.

I risultati sopra esposti evidenziano la necessita di migliorare il cash-flow
aziendale riguardo i tempi di incasso dei crediti vs gli Enti Soci, da sensibilizzare
in tal senso, al fine di minimizzare la durata dell’esposizione debitoria della SRR,
in particolare nei confronti dell’erario e degli enti previdenziali/assistenziali, nel
rispetto delle scadenze prescritte ed evitare I’aggravio di costi aggiuntivi, quali

interessi e sanzioni.

Al 31.12.2019 non si procede alla valutazione del rischio di crisi aziendale
non essendo stati individuati dall’organo amministrativo, in sede di prima
applicazione della norma, una serie di indicatori di tipo strutturale, finanziario ed
economico in grado di segnalare “soglie di allarme/criticita” e di adottare in
tempo adeguate scelte correttive. Negli esercizi successivi si procedera
all’individuazione degli indicatori e delle soglie di allarme per valutare la

sussistenza di rischi di crisi aziendale.

Ai sensi dell’art. 6, co. 3 del d.lgs. 175/2016:

“Fatte salve le funzioni degli organi di controllo previsti a norma di legge e di statuto, le
societa a controllo pubblico valutano ’opportunita di integrare, in considerazione delle
dimensioni e delle caratteristiche organizzative nonché dell’attivita svolta, gli strumenti
di governo societario con i seguenti:

1) regolamenti interni volti a garantire la conformita dell’attivita della societa alle
norme di tutela della concorrenza, comprese quelle in materia di concorrenza
sleale, nonché alle norme di tutela della proprieta industriale o intellettuale;

2) un ufficio di controllo interno strutturato secondo criteri di adeguatezza rispetto
alla dimensione e alla complessita dell’impresa sociale, che collabora con
I’organo di controllo statutario, riscontrando tempestivamente le richieste da
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questo provenienti, e trasmette periodicamente all’organo di controllo statutario
relazioni sulla regolarita e ’efficienza della gestione;
3) codici di condotta propri, o adesione ai codici di condotta collettivi aventi a
oggetto la disciplina dei comportamenti imprenditoriali nei confronti di
consumatori, utenti, dipendenti e collaboratori, nonché altri portatori di legittimi
interessi coinvolti nell’attivita della societd;

4) programmi di

responsabilita

dell’impresa, in

raccomandazioni della Commissione dell’Unione Europea”.

In base al co. 4:

conformita alle

“Gli strumenti eventualmente adottati ai sensi del comma 3 sono indicati nella relazione
sul governo societario che le societa controllate predispongono annualmente, a chiusura
dell’esercizio sociale e pubblicano contestualmente al bilancio di esercizio”.

In base al co. 5:

“Qualora le societa a controllo pubblico non integrino gli strumenti di governo
societario con quelli di cui al comma 3, danno conto delle ragioni all’interno della

relazione di cui al comma 4”.

Nella seguente tabella si indicano gli strumenti integrativi di governo societario:

Riferimenti normativi Ogpetto

Strumenti adottati

Strumenti in corso di adozioni

Art 6 comma 3 lett a) Regolamenti interni

La Societa ha adottato

- regolamento per I'acquisto di beni,
serviz e lavori;

-regolamento acquisti in economia;
- regolamento per il conferimento
degli incarichi di collaborazione e
consulenza, il reclutamento ¢ le
progressioni del personale;

Art 6 comma3 lett b) Ufficio di controllo

La Societa ha implementato una
procedura amministrativo contabile
di controllo intemo

Art 6 comma3 lett. c) Codice di condotta

La Societa ha adottato:

-Codice Etico;

- Piano di prevenzione della
corruzione € della trasparenza ex L.
19022012;

Il Presidente
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