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Verbale di processo istruttorio - “SERVIZIO DI FORMAZIONE STRATEGICA NELL’AMBITO DELL’AVVISO PON SPAO - FONDO 

NUOVE COMPETENZE 2022 - IN TEMA DI TRANSIZIONE DIGITALE ED ECOLOGICA A FAVORE DEI DIPENDENTI IN FORZA 

DELLA S.R.R. PALERMO AREA METROPOLITANA S.C.p.A.” – CIG: 9782544AAE – RDO nr. 3534080. 

 

L’anno duemilaventitre (2023), il giorno 22 del mese di maggio alle ore 13:00, la sottoscritta Dr.ssa Patrizia Musumeci, in qualità di Responsabile unico 

del procedimento (RUP) innanzi generalizzato, nel procedere all’esame delle offerte concernenti la procedura di cui all’oggetto, preliminarmente, rende 

atto che nell’ambito della medesima procedura non sussistono a proprio carico alcune delle condizioni di incompatibilità di cui alla vigente normativa in 

materia di anticorruzione (cfr. L. 190/2012, D.lgs. 39/2013), né tantomeno di trovarsi in situazioni di conflitto d’interesse di cui al comma 2 dell’art. 42 del 

D.lgs. 50/2016 e sue ss.mm.ii. Dopodiché, rappresenta quanto segue: 

 

Premesso: 

• che l'ANPAL- Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro - con l'Avviso n. 2/2022 ha reso noto le modalità per la partecipazione e 

l'accesso al FONDO NUOVE COMPETENZE (FNC- seconda edizione), il cui obiettivo è permettere alle imprese di realizzare specifiche intese di 

rimodulazione dell'orario di lavoro per mutate esigenze organizzative e produttive dell'azienda, in base alle quali una parte dell'orario di lavoro viene 

destinata a percorsi per lo sviluppo delle competenze dei lavoratori; 

• che il Fondo nuove competenze copre gli oneri retributivi (60%) relativi delle ore di formazione svolta, comprensivi dei relativi contributi 

previdenziali e assistenziali (100%) e può essere utilizzato per favorire la realizzazione di percorsi formativi finalizzati alla certificazione delle 

competenze dei lavoratori tra i percorsi previsti dall'Avviso; 

• che con D.C.S. del 10.11.2022 è stato approvato l'Avviso ed i relativi allegati, finalizzato alla realizzazione degli interventi afferenti al Fondo Nuove 

Competenze; 

• che la finalità del FNC è quella di agevolare l'innalzamento del livello del capitale umano, offrendo ai lavoratori l'opportunità di acquisire nuove o 

maggiori competenze e di dotarsi degli strumenti utili per adattarsi alle mutevoli condizioni del mercato di lavoro, sostenendo le imprese nel 

processo di adeguamento ai nuovi modelli organizzativi e produttivi, in risposta alle transizioni ecologiche e digitali; 

• che la SRR Palermo Area Metropolitana S.C.p.A., sulla base di un proprio progetto formativo (condiviso con la Rappresentanza sindacale aziendale 

– RSA), entro i termini fissatisi in Avviso, ha aderito al Fondo Nuove Competenze (seconda edizione), istituito a norma dell’art. 88 del decreto-legge 

n. 34 del 2020, secondo quanto previsto dal decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle 

finanze, del 22 settembre 2022, in attuazione dell’art. 11-ter del decreto-legge n. 146 del 2021, per beneficiare dei percorsi di formazione agevolata a 

beneficio del proprio personale dipendente; 
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• che con Determinazione presidenziale nr. 75 del 27/2/2023 si è dato avvio al procedimento propedeutico all’esperimento di una consultazione 

preliminare di mercato per l’affidamento del “SERVIZIO DI FORMAZIONE NELL’AMBITO DELL’AVVISO PON SPAO - FONDO NUOVE 

COMPETENZE 2022 - IN TEMA DI TRANSIZIONE DIGITALE ED ECOLOGICA A FAVORE DEI DIPENDENTI IN FORZA ALLA SRR PALERMO AREA 

METROPOLITANA S.C.p.A.”; 

• che dando seguito alle risultanze emergenti dallo svolgimento della precedente consultazione preliminare di mercato di cui alla determinazione 

presidenziale nr. 75 del 27/2/2023, al fine di poter provvedere all’affidamento del servizio generalizzato in oggetto, in data 20/4/2023, si è 

provveduto a generare tramite piattaforma MEPA apposita RDO identificata con nr. 3534080, onde sperimentare un confronto definitivo di 

preventivi per l’esecuzione a corpo delle prestazioni abbisognate; 

• che il termine ultimo per la presentazione dei preventivi è stato fissato entro e non oltre le ore 00.00 del 3 maggio 2023; 

 

PER QUANTO INNANZI PREMESSO 

E RICHIAMATE LE DISPOSIZIONI DI CUI: 

• all'art. 30. del D.lgs. 50/2016 e sue ss.mm.ii., recante "Principi per l'aggiudicazione e l'esecuzione di appalti e concessioni”; 

• all'art. 1, comma 2, lett. a) del DL 76/2020 convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, così come sostituita dall'art. 51 della 

legge n. 108 del 2021, tuttora efficace fino al 30 giugno 2023, il quale prevede che: "Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 

del 2016, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento delle attività  di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e 

architettura, inclusa l'attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti  

modalità: a) affidamento  diretto per lavori  di  importo   inferiore   a  150.000  euro  e  per  servizi   e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 

architettura e l'attività di  progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante procede all’affidamento diretto, anche senza 

consultazione di più operatori economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui all'articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto 

legislativo 18 aprile 2016. n. 50, e l'esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, 

…"; 

• alle tuttora vigenti Linee Guida n. 4 emanate dall'ANAC, aventi ad oggetto "Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle 

soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici"; 

 

IL RUP 

previo apposito accesso alla piattaforma di e-procurement della P.A. (“Acquisti in Rete della PA”), sulla scorta dell’apposita documentazione a l l ’ u o p o  

ricevuta e riscontrata al medesimo sistema di negoziazione, constata e fa constatare che entro i termini in premessa indicati, in relazione alla RDO di 

cui in narrativa, solo n. 4 operatori economici delle nr. 7 imprese del settore allo scopo interpellate hanno presentato la documentazione richiesta dall’invito 

loro rivolto, e più precisamente: 
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NR. PARTECIPANTE 

CODICE 

FISCALE/P.IVA 

SEDE 

FORMA DI 

PARTECIPAZIONE 

DATA E ORA  

DI 

PRESENTAZIONE 

1 P.S.B. CONSULTING S.R.L. 08249261218 Napoli 

Operatore singolo 

27/04/2023 17:40:45 

2 

INTERFORM SAS DI 

RAGGI ALFREDO & C. 

01807400187 Pavia 28/04/2023 11:24:51 

3 INFOR ELEA 06713430012 S. Secondo di Pinerolo (TO) 02/05/2023 10:47:58 

4 QSM SRL 00685340861 Catania 02/05/2023 17:12:46 

 

Fermo restando quanto sopra esposto, il medesimo Responsabile del procedimento avvia le consequenziali operazioni di verifica sui plichi digitali all'uopo 

pervenuti procedendo, pertanto, all'esame monocratico di idoneità di tutta la documentazione ricevuta, compatibilmente a quanto previsto dalla richiesta di 

preventivo trasmessa mediante la piattaforma di e-procurement della PA e dagli atti ad essa stessa connessi ed allegati quale parte integrante e sostanziale. 

In esito al suindicato esame, il responsabile del procedimento rende atto che in conformità agli atti della RDO in discussione, gli operatori economici 

partecipanti sopra identificati hanno ottenuto i seguenti giudizi. Più precisamente, attraverso il seguente dettaglio di verifica, si evidenzia quanto 

segnatamente esposto per ciascun partecipante: 

 

DETTAGLIO VERIFICA DOCUMENTAZIONE 
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Nr. Operatore Documenti prescritti Esito Rilievi/Motivazioni 

Prezzo 

proposto 

(IVA esclusa) 

Giudizio 

1 

P.S.B. 

CONSULTING 

S.R.L. 

Capitolato 

prestazionale-

Condizioni particolari 

di contratto 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Sottoscritto per accettazione 

€ 117.034,80 

NON 

IDONEO 

per carenza  

dei requisiti 

speciali 

prescritti 

DGUE 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 

Prodotto secondo apposito modulo (All. 2) 

Dichiarazioni 

integrative a corredo 

Presenti, 

parzialmente 

regolari, firma 

digitale valida 

Prodotto secondo apposito modulo (All. 3)  

Dalle dichiarazioni in trattazione si evince, oltretutto, che l’operatore:  

a) non risulta aver realizzato il servizio/contratto di punta analogo 

richiesto nell’invito, per un importo complessivo minimo 

ammesso pari alla somma di €. 120.000,00 (IVA esclusa). Ed 

invero, dall’elenco dei contratti pregressi non emerge l’esecuzione 

di almeno una singola e precedente commessa/esperienza pubblica 

e/o privata (intesa quale unicum prestazionale), effettuata 

all'interno del triennio di correlativo riferimento (in questo caso: 

2020-2021-2022/2023), nell'ambito del settore/area di intervento 

oggetto del procedimento, che da un punto di vista quali-

quantitativo corrisponda alla misura prescritta nell’istanza di 

preventivo; 

b) risulta accreditato, quale Ente di Formazione riconosciuto, presso 

la Regione Campania. 

Patto di integrità 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Sottoscritto per accettazione 

PASSOE 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Preventivo di spesa a 

corpo, secondo il format 

di sistema 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Calendario delle 

lezioni/unità formative 

in conformità alle 

condizioni particolari 

prescritte in Capitolato 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Eventuali migliorie  

(Documento facoltativo) 

Non presenti  
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2 
INFOR ELEA 

Capitolato 

prestazionale – 

Condizioni particolari 

di contratto 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Sottoscritto per accettazione 

€ 1,51 

NON 

IDONEO 

per 

irregolarità 

dell’offerta 

DGUE 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Prodotto secondo apposito modulo (All. 2) 

Dichiarazioni 

integrative a corredo 

Presenti, regolari, 

firma digitale valida 

Prodotto secondo apposito modulo (All. 3)  

Dalle dichiarazioni in trattazione si evince, oltretutto, che l’operatore:  

a) risulta aver realizzato almeno un servizio/contratto di punta 

analogo per un importo complessivo minimo ammesso pari alla 

somma di €. 120.000,00 (IVA esclusa) ed, in particolare, per una 

somma pari a € 165.000,00 oltre IVA; 

b) risulta accreditato, quale Ente di Formazione riconosciuto, presso 

la Regione Piemonte. 

Patto di integrità 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Sottoscritto per accettazione 

PASSOE 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Preventivo di spesa a 

corpo, secondo il 

format di sistema 

Presente, irregolare, 

firma digitale valida 

La quotazione economica risulta assolutamente anomala e, quindi, 

irregolare. Verosimilmente, anziché formulare il proprio preventivo 

di spesa in termini di quantità economica monetaria (così come 

previsto dalla disciplina del confronto avviato – “Valore economico”), 

l’Operatore Economico ha probabilmente espresso la correlativa 

offerta in termini di percentuale di sconto rispetto all’importo posto a 

base dell’affidamento. 

Calendario delle 

lezioni/unità formative 

in conformità alle 

condizioni particolari 

prescritte in Capitolato 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Eventuali migliorie  

(Documento facoltativo) 

Presenti, firma 

digitale valida 
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3 

INTERFORM 

SAS DI RAGGI 

ALFREDO & C 

Capitolato 

prestazionale – 

Condizioni particolari 

di contratto 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Sottoscritto per accettazione 

€ 99.269,68 

NON 

IDONEO 

per carenza 

dei requisiti 

speciali 

prescritti 

DGUE 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Prodotto secondo apposito modulo (All. 2) 

Dichiarazioni 

integrative a corredo 

Presenti, 

parzialmente 

regolari, firma 

digitale valida 

Prodotto secondo apposito modulo (All. 3)  

Dalle dichiarazioni in trattazione si evince, oltretutto, che 

l’operatore:  

a) non risulta aver realizzato il servizio/contratto di punta analogo 

richiesto nell’invito, per un importo complessivo minimo 

ammesso pari alla somma di €. 120.000,00 (IVA esclusa). Ed 

invero, dall’elenco dei contratti pregressi non emerge 

l’esecuzione di almeno una singola e precedente 

commessa/esperienza pubblica e/o privata (intesa quale unicum 

prestazionale), effettuata all'interno del triennio di correlativo 

riferimento (in questo caso: 2020-2021-2022/2023), nell'ambito 

del settore/area di intervento oggetto del procedimento, che da 

un punto di vista quali-quantitativo corrisponda alla misura 

prescritta nell’istanza di preventivo; 

b) risulta accreditato, quale Ente di Formazione riconosciuto, 

presso la Regione Lombardia. 

Patto di integrità 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Sottoscritto per accettazione 

PASSOE 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Preventivo di spesa a 

corpo, secondo il 

format di sistema 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Calendario delle 

lezioni/unità formative 

in conformità alle 

condizioni particolari 

prescritte in Capitolato 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Eventuali migliorie  

(Documento facoltativo) 

Presenti, firma 

digitale valida 
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4 
QSM S.R.L. 

Capitolato 

prestazionale – 

Condizioni particolari 

di contratto 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Sottoscritto per accettazione 

€ 98.031,87 IDONEO 

DGUE 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Prodotto secondo apposito modulo (All. 2) 

Dichiarazioni 

integrative a corredo 

Presenti, regolari, 

firma digitale valida 

Prodotto secondo apposito modulo (All. 3)  

Dalle dichiarazioni in trattazione si evince, oltretutto, che l’operatore:  

a) risulta aver realizzato almeno un servizio/contratto di punta 

analogo per un importo complessivo minimo ammesso pari alla 

somma di €. 120.000,00 (IVA esclusa) ed, in particolare, per una 

somma pari a € 163.688,40; 

b) risulta accreditato, quale Ente di Formazione riconosciuto, 

presso la Regione Sicilia. 

Patto di integrità 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
Sottoscritto per accettazione 

PASSOE 
Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Preventivo di spesa a 

corpo, secondo il 

format di sistema 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Calendario delle 

lezioni/unità formative 

in conformità alle 

condizioni particolari 

prescritte in Capitolato 

Presente, regolare, 

firma digitale valida 
 

Eventuali migliorie  

(Documento facoltativo) 

Presenti, firma 

digitale valida 
 

 

Per quanto sopra dettagliatamente esposto, sulla base delle risultanze emerse in sede di esitazione della RDO di relativo riferimento ed in 

conformità agli atti del relativo procedimento, nell'ambito della platea degli operatori economici che hanno formulato offerta, il medesimo 

Responsabile unico del procedimento ad hoc incaricato stabilisce, dunque, di poter procedere all’assegnazione provvisoria della commessa de 
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qua, dando avvio alle successive attività prodromiche alla formalizzazione del provvedimento di affidamento ed al susseguente e condizionato (la 

stipulazione del contratto è comunque subordinata all’accesso da parte di questa S.A. all’agevolazione nell’ambito del FNC 2022) 

perfezionamento del contratto de quo con l'unico operatore economico partecipante che, sia sotto il profilo economico che tecnico-professionale 

ed esperienziale, risulta, in atti, aver avanzato una proposta valida e, comunque, più vantaggiosa rispetto a tutte le altre offerte ricevute, 

ovverosia con l'impresa Q S M  S R L  con  sede  legale  in  Viale   Africa   nr.   174.  Catania   95129, Partita   IVA 00685340861, sulla 

base del prezzo a corpo proposto in sede di confronto/indagine,  pari ad €. 98.031,87 oltre IVA come per legge, e sulla scorta delle previste 

condizioni particolari di contratto, già sottoscritte dal medesimo operatore per incondizionata ed integrale accettazione in sede dello 

esperimentato confronto. 

 

Ultimato l’esame degli atti prodotti da parte di tutti gli operatori economici partecipanti, il Responsabile unico del procedimento ad hoc incaricato 

dispone, di conseguenza, la comunicazione dell’esito dell’espletato confronto agli organi competenti di questa S.A. ed, al contempo, la pubblicazione del 

presente processo verbale presso la piattaforma di e- Procurement della PA (Sez. “Comunicazioni”), per opportuna conoscenza dei relativi risultati da 

parte dei medesimi partecipanti. 

 

Tutta la documentazione in luogo acquisita ed esaminata viene debitamente depositata e custodita agli atti d’ufficio, in conformità alla normativa di 

settore applicabile. 

 

La seduta è conclusa alle ore 13:30. 

 

Del che si è redatto, il presente verbale che occupa nr. 8 facciate, viene letto, confermato e sottoscritto dal responsabile del procedimento sopra 

identificato. 

                                                                                                   Il Responsabile Unico del Procedimento 

 


