
 
 

 

  SRR Palermo Area Metropolitana 

      Sede legale  Palermo - Piazza Pretoria 1 

       Sede amministrativa  Palermo - Via Resuttana 360  

Capitale sociale: Euro 120.000,00 

        Registro Imprese di Palermo/CF/PIVA 06269510829 – R.E.A. PA-309841  

VERBALE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE  N. 1 

L’anno 2024 (duemilaventiquattro), il 18 (diciotto) del mese di gennaio alle ore 15.30, giusta 

convocazione prot.175 del 10/1/2024 si è riunito il Consiglio di Amministrazione della “SRR 

Palermo Area Metropolitana” SCPA, per discutere e deliberare sui seguenti punti all’odg: 

1. Lettura e approvazione verbale seduta precedente; 

2. Comunicazioni del Presidente;  

3. Ratifica Determinazione Presidenziale n. 353 del 27.12.2023; 

4. Proposta nomina componente dell'Organismo di Vigilanza (O.D.V.) ai sensi del D.lgs. 

231/2001; 

5. Approvazione e adozione “Modello di Organizzazione Gestione e controllo ex D. lgs. 

231/2001 e proceduralizzazione modalità di gestione segnalazioni Whistleblowing; 

6. Conferimento incarico per ricorso ex art. 414 c.p.c. presentato al Tribunale del lavoro da 

alcuni dipendenti. 

Per il Consiglio di Amministrazione sono presenti:  

Natale Tubiolo - Presidente;  

Vito Rizzo – Vicepresidente; 

Per il Collegio Sindacale sono presenti: 

Massimiliano Rosa – Presidente Collegio 

Giuseppe Spanò - Sindaco Effettivo 

Sono altresì presenti, su invito del Presidente, il Dirigente Area Amministrativa Dr. Pasquale 

Roberto Li Causi, il Dirigente Area Tecnica Dr. Marco Valentino, il RPCT Ing. Annalisa 

Tomasino, il Caposervizio Affari Generali D.ssa Patrizia Musumeci, per l’Ufficio Staff di 

Presidenza la sig.ra Vita Provenzano. 

Il Presidente Natale Tubiolo, constatato e fatto constatare che il Consiglio di Amministrazione è 

validamente costituito, dichiara aperta la seduta, chiamando alle funzioni di segretario la D.ssa 

Patrizia Musumeci che accetta. 



 
 
 
Si passa alla trattazione del punto 1 all’odg: Lettura e approvazione verbale seduta 

precedente. 

Il presidente dà lettura del verbale redatto in occasione della seduta tenutasi in data 20/11//2023 

per la dovuta approvazione. 

Il CdA all’unanimità, 

delibera 

 di approvare il verbale della seduta del CdA del 28/12/2023. 

Si passa alla trattazione del punto 2 all’odg. Comunicazioni del Presidente.  

Con specifico riguardo al Piano formativo nr. CFAFNC0262023, presentato ad ANPAL in data 

16/12/2022 e denominato “PROGETTO FORMATIVO ACCRESCIMENTO DELLE 

COMPETENZE PROFESSIONALIZZANTI”, il quale è stato interamente finanziato per mezzo 

del contributo massimo erogabile di €. 292.540,00 nell’ambito del FONDO NUOVE 

COMPETENZE (FNC) seconda edizione, a cui si è aggiunto un’ulteriore contributo massimo 

erogabile di €. 14.762,55 a valere sul Conto Formazione Aziendale (CFA) già attivo sul Fondo 

Interconfessionale “FONSERVIZI” cui questa Società aderisce, si comunica che il progetto in 

questione -  avviatosi, previo affidamento a favore di terzi ex D.lgs. 50/2016, a far data dal 

18/09/2023 - è stato frattanto ultimato e già rendicontato nei confronti di ANPAL entro i termini 

previsti dalle condizioni di finanziamento, ossia il 27/11/2023. 

Ad oggi, quindi, atteso che FONSERVIZI (che agisce in tale contesto anche quale organo 

intermedio di controllo) ha già asseverato il flusso rendicontato al 27/11/2023, questa Società 

beneficiaria resta in attesa della definitiva validazione della richiesta di saldo da parte di ANPAL, 

a seguito della quale risulterà necessario provvedere alla liquidazione della restante quota (80%) di 

corrispettivo spettante al Soggetto Attuatore affidatario del servizio di formazione in trattazione 

(QSM Srl), nonché alla conseguente chiusura del Piano de quo anche a valere sul CFA e, ciò, 

anche al fine di ricevere l’ulteriore contributo all’uopo riconosciutoci da parte del medesimo 

Fondo. A tal specifico proposito, occorrerà provvedere preliminarmente a produrre: 

• l’Elenco delle spese sostenute stampato su carta intestata della Società beneficiaria, 

attraverso l’apposita funzione presente in piattaforma, sottoscritto dal Legale Rappresentante (o 

Suo delegato) della medesima Società. 

• l’Autocertificazione delle spese sostenute, sottoscritta dal Legale Rappresentante ai sensi 

dell’art.47 del DPR n. 445 del 28/12/2000; 

• la Relazione di certificazione delle spese sottoscritta dal Presidente del Collegio Sindacale; 

• Nota di debito nei confronti di Fonservizi per l’importo totale rendicontato e certificato.  
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Sulla base dei massimali di finanziamento complessivamente ottenibili (€. 292.540,00 + €. 

14.762,55 = €. 307.302,55), si può tuttavia già anticipare che rispetto ai dati consuntivi già 

disponibili e ad oggetto di correlativa rendicontazione, l’Ente dovrebbe ricevere un’agevolazione 

globalmente stimata attorno alla seguente cifra di €. 260.000,00, fatte salve ed impregiudicate le 

modalità di effettiva liquidazione dei fondi da parte degli Enti concedenti all'uopo rispettivamente 

coinvolti (ANPAL e FONSERVIZI). 

Il Presidente informa inoltre gli intervenuti che con prot. 266 del 15 gennaio 2024 è stato 

convocato un incontro con le SRR della Sicilia presso la “Sala delle Carrozze” di Villa Niscemi 

con il seguente ordine del giorno: 

 Nuove competenze delle SRR a seguito delle norme inserite nel collegato alla 

 legge di stabilità regionale, approvata recentemente; 

 Dotazioni organiche delle SRR: attivazione tavolo di lavoro; 

 PEF 2022/2025 - revisione 2024: criteri per la validazione; 

 Adesione all'ANEA - Associazione Nazionale degli Enti d'Ambito; 

 Istituzione formale del coordinamento regionale delle SRR; 

Si passa alla trattazione del punto 3 al’odg: Ratifica Determinazione Presidenziale n. 353 del 

27.12.2023 

All’esito dell’Avviso pubblico per la costituzione di un elenco operatori economici per 

affidamento servizi di architettura e ingegneria per la realizzazione di nuovi impianti per il 

trattamento e il recupero di rifiuti urbani da prodotti assorbenti per la persona (PAP) quali 

pannolini, pannoloni e assorbenti igienici, provenienti dalla raccolta differenziata nei comuni della 

SRR Palermo Area Metropolitana”, tra le candidature ammissibili, è stato individuato un 

professionista, l’Ing. Adriano Grassi (P.IVA 02705450837) iscritto all’Ordine degli Ingegneri 

della provincia di Messina al n. 2541 in possesso dei requisiti previsti dalla legge e con adeguata 

esperienza e professionalità e per ogni ulteriore profilo di dettaglio, si rinvia alla Determinazione 

del RUP n. 7 del 27/12/2023 adottata ai sensi dell’art. 6 Allegato I.2 del D.Lgs. 36/2023 e 

pubblicata sul sito istituzionale www.srrpalermo.it. 

Il CdA all’unanimità, 

delibera 

 di ratificare la Determinazione Presidenziale n. 353 del 27.12.2023  

Si passa alla trattazione del punto 4 all’odg: Proposta nomina componente dell'Organismo di 

Vigilanza (O.D.V.) ai sensi del D.lgs. 231/2001. 
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La SRR Palermo Area Metropolitana, in ossequio allo Statuto societario, ha indetto una selezione 

pubblica con valutazione curriculare comparativa per l’individuazione di un componente 

dell’Organismo di Vigilanza con composizione monocratica. L’affidamento dell’incarico previsto 

come obbligatorio per legge, comporterà lo svolgimento di tutte le attività finalizzate ad assicurare 

il rispetto del Codice Etico della SRR Palermo Area Metropolitana, il funzionamento e 

l’osservanza del Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo, secondo quanto stabilito 

dall’art. 6, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n.231/2001. Alla scadenza fissata dall’ avviso ovverosia 

il 22 dicembre 2023 come da Verbale processo istruttorio agli atti della seduta, risultano pervenute 

n. 13 candidature di cui n. 12 professionisti ammissibili e n. 1 professionista non ammissibile in 

quanto il Modulo di domanda risulta non leggibile (pagina bianca) e non si rileva il possesso del 

requisito professionale di cui al punto 2 lettera b) dell’Avviso.  Atteso il numero esiguo di 

manifestazioni di interesse pervenute e, soprattutto, considerato che molte delle manifestazioni 

sono pervenute da parte di professionisti residenti fuori dal territorio regionale e ritenuto che si 

potrebbero generare ulteriori costi di trasferta, missione, costi di viaggio non essendo  quest’ultimi 

residenti a Palermo, si è provveduto alla riapertura dei termini di presentazione delle 

manifestazioni di interesse, fissando la scadenza al 12/01/2024, giusta deliberazione del CdA in 

data 28/12/2023. 

Alla scadenza fissata dall’ avviso come da Verbale processo istruttorio agli atti della seduta, 

risultano pervenute n. 13 candidature di cui n. 10 professionisti ammissibili in quanto in possesso 

dei requisiti di cui al punto 2 dell’Avviso e n. 3 professionisti non ammissibili in quanto non in 

possesso del requisito professionale di cui alla lettera B del punto 2 dell’Avviso (Rif. 

comunicazione interna n. 21/2024). 

Dopo una disamina della documentazione agli atti della seduta rappresentativa delle candidature 

pervenute e al fine di non ingenerare ulteriori ed eventuali costi per trasferte, viaggio, vitto e 

alloggio, attesa la residenza fuori regione di diversi partecipanti, all’unanimità il CdA, 

delibera 

 di prendere atto del Verbale processo istruttorio ”AVVISO PUBBLICO PER LA 

RICERCA DI UN COMPONENTE DELL’ORGANISMO DI VIGILANZA AI SENSI 

DEL D.LGS. N. 231/2001” (Rif. Com. int. 21 del 18/1/2024); 

 di nominare quale Organismo di Vigilanza ai sensi del D.Lgs. 231/2001 della SRR 

Palermo Area Metropolitana Scpa, giusta Avviso Pubblico, l’Avv. Francesco Paolo De 

Simone Policarpo Cod. Fisc.DSN MFC66 M16 G273U - P.IVA 05328380828, iscritto 



 
 

all’Albo del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Palermo  dal 19/7/2001 al nr. 4197 in 

possesso dei requisiti di cui al punto 2 dell’Avviso pubblico di riferimento; 

 di determinare per l’Organismo di Vigilanza ai sensi del D.Lgs. 231/2001 della SRR 

Palermo Area Metropolitana Scpa un compenso annuo omnicomprensivo pari ad € 

3.500,00 a lordo dell’IVA e delle ritenute fiscali e/o altri oneri accessori dovuti per legge. 

 di stabilire che per l’espletamento dell’incarico di che trattasi non sono previsti rimborsi 

spesa di qualsivoglia natura; 

 di stabilire che l’incarico di  Organismo di Vigilanza ai sensi del D.Lgs. 231/2001 della 

SRR Palermo Area Metropolitana Scpa ha una durata triennale; 

 di notificare copia del presente provvedimento al professionista interessato nonché al 

Servizio Economico Finanziario della SRR Palermo Area Metropolitana per tutti gli 

adempimenti di natura contabile amministrativa. 

Si passa alla trattazione del punto 5 all’odg: Approvazione e adozione “Modello di 

Organizzazione Gestione e controllo ex D. lgs. 231/2001 e proceduralizzazione modalità di 

gestione segnalazioni Whistleblowing; 

Premesso che in esecuzione all’atto di indirizzo di cui al Verbale del CdA nr. 7 del 12/7/2021, si è 

provveduto all’affidamento del "SERVIZIO  DI CONSULENZA, SUPPORTO SPECIALISTICO 

ED ASSISTENZA PER LA COSTITUZIONE E LA MESSA A REGIME DEL MODELLO DI 

ORGANIZZAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO AI SENSI DEL D.LGS. 231/2001 E DEL 

SISTEMA DI GESTIONE PER LA QUALITÀ UNI EN ISO 9001:2015" - Ditta: AON ADVISORY 

AND SOLUTIONS S.r.l. - CIG: 9346359B6E -TD: 3069290”. 

Ritenuto che l’adozione e l’efficace attuazione di MODELLO DI ORGANIZZAZIONE, 

GESTIONE E CONTROLLO AI SENSI DEL D.LGS. 231/2001 non solo consente alla società di 

beneficiare dell’esimente prevista dal D.Lgs. 231/2001, ma migliora, nei limiti previsti dallo 

stesso, la sua Corporate Governance, riducendo il rischio di commissione dei Reati contemplati 

nel D.Lgs. 231/2001. 

Considerato che si è provveduto alla redazione del Modello di Organizzazione Gestione e 

controllo ex D. lgs. 231/2001 che  è stato strutturato considerando la specifica realtà aziendale 

della SRR Palermo con la finalità di organizzare la “vita” dell’ente, in modo da garantire la 

costante attuazione di una strategia di contenimento del rischio reato presupposto che caratterizza, 

potenzialmente, tutte le attività aziendali.  

Dato atto che il Modello della SRR Palermo è stato redatto valorizzando il più possibile la sua 

natura e funzione di strumento aziendale, cercando dunque di creare un documento semplice e 

“operativo”, fortemente indirizzato a fornire ai suoi destinatari principi e regole di comportamento 
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chiari e definiti, coordinati e armonizzati con le Procedure aziendali e il sistema dei controlli 

interni oggi già vigenti.  

Rilevato che il Modello di Organizzazione Gestione e controllo ex D. lgs. 231/2001 si ispira alla 

più recente giurisprudenza in materia (cfr. Sentenza Cass. Pen. 23401/2022  - “Impregilo”), ed è 

stato strutturato sia calibrandolo sulle peculiarità organizzative e operative di SRR Palermo e sugli 

specifici rischi reato che ne caratterizzano i processi aziendali, individuati e valutati attraverso un 

risk assessment (posto alla base e parte integrante del Modello), sia attuando i più aggiornati e 

riconosciuti standard di riferimento (Linee Guida di Confindustria 2021, Linee Guida ASSOSIM 

2022, Linee Guida CNDCEC-ABI-CNF-Confindustria 2019, Linee Guida ANAC, Position Papers 

AODV e Assonime, spunti offerti dalla giurisprudenza in materia, etc.). 

Dato atto che il Modello di Organizzazione Gestione e controllo ex D. lgs. 231/2001 della SRR 

Palermo  è composto dalla Parte Generale e dalle Parti Speciali ed è, a sua volta, ulteriormente 

integrato – quali componenti strutturali fondanti l’intero “sistema 231” di SRR Palermo – dalla 

distribuzione e strutturazione delle deleghe e dei poteri all’interno dell’organigramma aziendale 

secondo i principi della competenza, della tracciabilità e della segregazione, dal Codice Etico, 

dalle Procedure aziendali richiamate dal Modello e, infine, dal Risk Assessment sulla cui base è 

stato redatto. In particolare: 

a. La Parte Generale ha ad oggetto: 

• la descrizione sintetica della disciplina contenuta nel D.Lgs 231/01 e della struttura 

del Modello di SRR Palermo,  

• l’individuazione dei reati rilevanti per la società e dei processi aziendali esposti a 

tali rischi reato,  

• la descrizione della società e del modello di Governance,  

• l’indicazione dei destinatari del Modello,  

• la definizione di violazione del Modello e delle sue conseguenze,  

• la descrizione del ruolo e delle funzioni dell’Organismo di Vigilanza,  

• la disciplina dei flussi informativi e del Whistleblowing,  

• le vicende che impongono l’aggiornamento e/o l’integrazione del Modello,  

• la disciplina del sistema sanzionatorio applicabile in caso di violazione del 

Modello,  

• la disciplina degli strumenti e degli obblighi di diffusione del Modello e di 

formazione sullo stesso. 

b. Le Parti Speciali, organizzate per Servizi, individuano: 
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• le attività sensibili specifiche per ciascun processo risultate, sulla base del risk 

assessment, potenzialmente esposte a uno o più rischi-reato;  

• i singoli rischi-reato a cui le attività sensibili elencate risultano esposte con 

l’esemplificazione, per ciascun reato, delle possibili modalità di commissione 

all’interno della realtà aziendale;  

• i principi generali di comportamento e i protocolli specifici di prevenzione (insieme 

anche definiti “Protocolli 231”), ossia regole di comportamento (le prime operanti 

quali principi generali, le seconde molto più operative) e controlli posti a presidio 

delle suddette attività a rischio-reato;  

• le specifiche procedure aziendali che declinano ulteriormente i Protocolli 231 e che 

sono dunque parti integranti del Modello;  

• i flussi informativi specifici verso l’OdV con l’indicazione della funzione 

segnalante e della modalità e frequenza della segnalazione. 

Rilevato altresì che la Società inoltre si è munita di un sistema di Whistleblowing per la gestione 

delle segnalazioni, anche in forma anonima e a tutela dell’integrità dell’ente, di comportamenti 

illeciti o non conformi al Codice Etico, alle procedure interne, alle leggi e normative vigenti lesive 

di interessi pubblici ai sensi del D. Lgs. n. 24/2023, al Modello Organizzativo 231 ovvero alle 

procedure interne adottate dalla Società; 

Dato atto che il sistema di segnalazione utilizzerà una apposita piattaforma a seguito di apposito 

protocollo con SISPI, (Rif. Prot 6284 del 26.10.23), con il quale la Sispi ha concesso l’utilizzo e la 

messa a disposizione, a titolo gratuito, della Piattaforma di ISWEB del Whistleblowing Tale 

piattaforma sarà accessibile attraverso apposito link rapido pubblicato nella home page del sito 

istituzionale della SRR Palermo Area Metropolitana e sarà idonea a garantire la riservatezza 

dell’identità del segnalante, in ottemperanza alla normativa in materia di Whistleblowing ed in 

linea con le più recenti best practice; 

Rappresentato altresì che il Regolamento ai sensi dell’art.4 comma 1 del Dlgs. 24/2023 è stato 

inoltrato alle OO.SS., giusta nota 7358 del 21.12.2023; 

Dopo una attenta valutazione della documentazione agli atti della seduta il CdA,  

delibera 

 di approvare e adottare il Modello di Organizzazione Gestione e controllo ex D. lgs. 

231/2001 della SRR Palermo Area Metropolitana Scpa, costituito da “Parte Generale, Parte 

Speciale e relativi Allegati; 

 di rendere edotto, con le dovute forme di pubblicità e informazione, dell’ adozione, del 

Modello di Organizzazione Gestione e controllo ex D. lgs. 231/2001 della SRR Palermo 
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Area Metropolitana Scpa e dei suoi Allegati 1 , 2 e 3 Codice Etico, Sistema Sanzionatorio 

e Catalogo Reati di Presupposto, ogni soggetto interno ed esterno e comunque nel Modello 

noverato come persona/soggetto rilevante; 

 di prendere atto dell’apposito protocollo sottoscritto con SISPI e ISWEB, (ns. prot. 6284 

del 26.10.23), in virtù del quale è stato concesso l’utilizzo e la messa a disposizione, a 

titolo gratuito, della Piattaforma di ISWEB del Whistleblowing; 

 di approvare il REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELLE SEGNALAZIONI DI 

ILLECITI TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETUA SEGNALAZIONI DI 

ILLECITI (“WHISTLEBLOWING”) Aggiornamento dell’Allegato 3 al PTCP 2023-2025 

della SRR Palermo Area Metropolitana, ai sensi del D.lgs. 24/2023, così come predisposto 

dal Responsabile per la prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ed agli atti della 

seduta. 

Si passa alla trattazione del punto 6 all’odg: Conferimento incarico per ricorso ex art. 414 

c.p.c. presentato al Tribunale del lavoro da alcuni dipendenti. 

In data 9/1/2024 è stato acquisito al prot. n. 120 dell'Ente il ricorso presentato in via d'urgenza al 

Tribunale del lavoro ex art.414 c.p.c., promosso da alcuni dipendenti della SRR Palermo Area 

Metropolitana, rivendicanti il diritto di riconoscimento del V livello CCNL per mansioni superiori 

e pertanto, necessita costituirsi in giudizio nei tempi di legge. 

Il CdA, all’unanimità  

delibera 

 la costituzione in giudizio della SRR Palermo Area Metropolitana Scpa a seguito del 

ricorso ex art. 414 c.p.c. presentato al Tribunale del lavoro da alcuni dipendenti della SRR 

Palermo Area Metropolitana; 

 di dare ampio mandato al Presidente del CDA al fine di procedere all'individuazione e alla 

nomina di un difensore di fiducia, tra quelli inseriti nel vigente elenco degli avvocati di 

fiducia della SRR. 

Null’altro essendoci da deliberare, la seduta si conclude alle ore 16.30 

    Il Segretario                                Il Presidente   

D.ssa Patrizia Musumeci       Natale Tubiolo 
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