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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

DETERMINAZIONE DEL PRESIDENTE 

 

Oggetto: Adesione ad Accordo Quadro multi-operatore Invitalia S.p.A., avente ad 

oggetto <<L’affidamento di contratti pubblici di lavori (OG1 – OG11) e forniture, 

nonché l’affidamento congiunto di progettazione ed esecuzione dei lavori e forniture 

per la realizzazione degli interventi afferenti alla linea di intervento A 

“Miglioramento e meccanizzazione della rete di raccolta differenziata dei rifiuti 

urbani”, di cui al decreto del Ministero della Transizione Ecologica (ora Ministero 

dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica) 28 settembre 2021, n. 396>> – LOTTO 

4 SICILIA – LAVORI E FORNITURE – CIG PADRE: B741DE5732 – PNRR M2C1-

I1.1 – “ Realizzazione di un nuovo CCR nel Comune d’Ambito di Capaci” – Codice 

progetto: ID MTE11A_00004433 – CUP: G12F21000090001 – CIG Derivato: 

BA6C1E6339. 

 

IL PRESIDENTE 

nella persona del Dr. Natale Tubiolo, adotta la seguente determina. 

Vista la deliberazione dell’Assemblea dei Soci di cui al verbale di adunanza n. 6 del 29.11.2024, con 

cui si è provveduto al rinnovo dell’organo amministrativo di vertice della SRR Palermo Area 

Metropolitana S.C.p.A.; 

Vista la deliberazione del CdA n. 9 del 29.11.2024, con la quale il neo-rinnovato Consiglio di 

Amministrazione dell’ente ha provveduto alla designazione del relativo Presidente, individuandolo 

nella persona del sottoscritto amministratore; 

Visto il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 

2021, n. 108, recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di 

rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”. 

Visto il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito “PNRR”), approvato con Decisione 

del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, e il relativo sistema di governance e attuazione definito 

dalla normativa nazionale vigente; 

Vista, nell’ambito del suddetto PNRR, la Linea di Intervento “A” - Missione “2 - Rivoluzione 

verde e transizione ecologica” - Componente “1 - Economia circolare e agricoltura sostenibile” - 

Investimento “1.1” (di seguito, “M2C.1.1I1.1”), che prevede la “Realizzazione nuovi impianti di 

gestione rifiuti e ammodernamento di impianti esistenti” e le relative disposizioni per il 

finanziamento degli interventi generalizzati in oggetto; 

Visto il D.M. 6 agosto 2021 del Ministero dell’Economia e delle Finanze (di seguito, “MEF”), ha 

indicato il Ministero della Transizione Ecologica, oggi Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza 
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Energetica (di seguito, “MASE”), quale Amministrazione centrale titolare dell’investimento”, 

secondo la definizione datane dall’articolo 1, co. 2, lett. l), del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, 

convertito, con modificazioni, dall’articolo 1 della legge 29 luglio 2021, n. 108 (di seguito 

“Amministrazione Titolare”); 

Considerato che con il citato D.M. 6 agosto 2021 del MEF, sono state stanziate altresì, in favore 

del MASE, le risorse finanziarie per la realizzazione delle suddette attività e del raggiungimento dei 

corrispondenti milestone e target, che, in particolare per la misura M.2C.1I.1.1, ha assegnato un 

importo complessivo di € 1.500.000.000,00; 

Considerato che ai fini del conseguimento degli obiettivi dell’Investimento in parola, il MASE ha 

pubblicato l’Avviso “M2C.1I1.1” finalizzato alla selezione e al successivo finanziamento di 

proposte volte all’ammodernamento (anche con ampliamento di impianti esistenti) e alla 

realizzazione di nuovi impianti di trattamento/riciclo dei rifiuti urbani provenienti dalla raccolta 

differenziata; 

Visto e richiamato il D.M. del MASE del 14 luglio 2023 nr. 243 con il quale sono stati assegnati i 

contributi massimi erogabili in favore dei Soggetti Attuatori previsti dagli articoli 2 e 3 del citato 

Avviso e individuati dall’Allegato 3 del medesimo Decreto; 

Dato atto, in particolare, che con il sopra richiamato D.M. del MASE n. 243 del 14 luglio 2023, 

con il quale è stato definitivamente riconosciuto a favore di questo EGATO (d’ora innanzi, per 

brevità, anche solo “Soggetto Attuatore” o “Stazione Appaltante”) l’accesso alle risorse finanziarie 

PNRR per la realizzazione dei seguenti interventi presso alcuni Comuni appartenenti all'Ambito 

Territoriale Ottimale (ATO) di rispettiva competenza, e precisamente: 

1. Comune di Capaci – Codice progetto: MTE11A_00004433 – CUP: G12F21000090001 – 

Importo finanziato: € 649.654,84 (comprensivo di IVA), 

2. Comune di Partinico – Codice progetto: MTE11A_00004694 – CUP: G85I21000030001 

– Importo finanziato: € 607.160,86 (comprensivo di IVA), 

3. Comune di Terrasini – Codice progetto: MTE11A_00004893 – CUP: G72F21000110001 

– Importo finanziato: € 591.974,84 (comprensivo di IVA); 

Visti gli Atti d’Obbligo sottoscritti tra il MASE e questo Soggetto Attuatore in data 26 settembre 

2023, identificati rispettivamente con prot. n. 5726 (CCR Capaci) - prot. n. 5727 (CCR Partinico) - 

prot. n. 5725 (CCR Terrasini), con cui questa Stazione Appaltante ha accettato termini, obblighi e 

condizioni connesse all’attuazione dei progetti finanziati a valere sull’Investimento “M2C1 – 1.1” 

del PNRR, conformemente alle “Istruzioni tecniche per la selezione dei progetti” allegate alla Circolare 

MEF–RGS n. 21/2021; 

Viste e richiamate le determinazioni presidenziali nn. 168, 169 e 170 del 23.05.2025 (ratificate 

con deliberazione del CdA n. 5 del 27.05.2025), con le quali questo EGATO ha adottato la 

decisione di contrarre, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.lgs. 36/2023, autorizzando l’avvio, 

tramite Centrale di Committenza INVITALIA S.p.A., della procedura di gara unica per 

l’affidamento degli interventi finanziati; 
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Vista e richiamata la determina di indizione della procedura n. 108/2025, prot. n. 0198187, datata 

12 giugno 2025, in virtù della quale INVITALIA S.p.A. ha avviato una procedura di gara, articolata 

in lotti geografici, finalizzata alla stipula di Accordi Quadro con più operatori economici abilitati 

all’esecuzione degli interventi all’uopo previsti, avente ad oggetto: “Procedura di gara aperta ai sensi 

degli articoli 59 e 71 del D.lgs. n. 36/2023, da realizzarsi mediante piattaforma telematica, per la conclusione di 

Accordi Quadro, con più operatori economici, aventi ad oggetto l’affidamento di contratti pubblici di lavori (OG1 – 

OG11) e forniture, nonché l’affidamento congiunto di progettazione ed esecuzione dei lavori e forniture per la 

realizzazione degli interventi afferenti alla linea di intervento A ‘Miglioramento e meccanizzazione della rete di 

raccolta differenziata dei rifiuti urbani’, di cui al decreto del Ministero della Transizione Ecologica (ora Ministero 

dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica) 28 settembre 2021, n. 396”; 

Vista e richiamata la deliberazione del CdA n. 6 del 29.07.2025, con la quale è stato approvato lo 

schema di Accordo di cooperazione interistituzionale ex art. 15 della Legge 241/1990, relativo alla 

delega della fase di esecuzione degli interventi finanziati a valere sul PNRR – M2C1 – I1.1; 

Vista e richiamata, in particolare, la deliberazione della Giunta Comunale di Capaci n. 142 del 

13/8/25, con la quale, per la parte di rispettiva competenza, è stato parimenti approvato il predetto 

schema di Accordo, assicurandone la piena condivisione istituzionale riguardo agli impegni e alle 

modalità operative per l’attuazione della fase esecutiva dell’intervento sotteso; 

Visto e richiamato l’Accordo di cooperazione interistituzionale sottoscritto tra la SRR Palermo 

Area Metropolitana S.C.p.A., quale Soggetto Attuatore titolare, e il Comune di Capaci, quale 

Soggetto Attuatore esterno delegato alla fase di esecuzione dell’intervento; 

Visto e richiamato il provvedimento prot. n. 0383820 del 20.11.2025, in forza del quale, ai sensi 

e per gli effetti dell’art. 17, comma 5, del D.lgs. 36/2023, la Centrale di Committenza INVITALIA 

S.p.A. ha aggiudicato l’Accordo Quadro in relazione al “LOTTO 4 – SICILIA – LAVORI E 

FORNITURE - CIG PADRE: B741DE5732”, i cui esiti per gli interventi afferenti a questo 

Soggetto Attuatore mostrano i seguenti risultati: 

Nr. Intervento Operatore economico 
Importo 

Interventi 
Ribasso 

1 Realizzazione CCR Capaci (PA) CONSTRUCTA PLUS S.R.L. € 528.092,98 22,18% 

2 
Potenziamento e adeguamento 

CCR Partinico (PA) 

RTI FOX S.R.L. – SOFIA 

COSTRUZIONI S.R.L. 
€ 500.969,72 25% 

3 
Realizzazione CCR Terrasini 

(PA) 

RTI UNYON Consorzio Stabile – 

URBANIA S.R.L. – CORACO 

S.R.L. 

€ 497.098,06 15,33% 

Vista e richiamata la successiva determinazione presidenziale nr. 368 del 12/12/2025, avente 

natura meramente ricognitiva e organizzativa, a mezzo della quale si è provveduto, nelle more della 

sottoscrizione dell’Accordo Quadro da parte di INVITALIA S.p.A., a prendere atto 

dell’aggiudicazione definitiva testé richiamata e dell’intervenuta nomina del RUP da parte 

dell’Amministrazione Comunale delegata; 



 

 

---------------------------------------------------------------------- 
“Società Regolamentazione del servizio di gestione Rifiuti “Palermo Area Metropolitana” S.C.p.A. 

Sede legale: Palermo – Piazza Pretoria 1 – Sede amministrativa: Palermo – Via Resuttana 360 – Capitale sociale: Euro 120.000,00 
Registro Imprese di Palermo/CF/PIVA: 06269510829 – R.E.A.: PA-309841 
Tel. 091 8397879 – e-mail: info@srrpalermo.it – PEC: srrpalermo@legalmail.it 

Considerato: 

• che per effetto della partecipazione alla procedura di gara Invitalia e della successiva 

aggiudicazione, ciascun Appaltatore ha manifestato la volontà di impegnarsi ad eseguire sia 

quanto previsto dall’Accordo Quadro (alle condizioni, modalità e termini ivi stabiliti, nonché 

dagli atti di gara relativi alla procedura anzidetta), sia a quanto previsto nell’offerta, presentata 

dall’Appaltatore medesimo e in ogni altro documento indicato o richiamato dai suddetti 

documenti;  

• che per effetto della partecipazione alla procedura e della successiva aggiudicazione, ciascun 

Appaltatore ha manifestato altresì la volontà di impegnarsi ad eseguire quanto stabilito dagli 

ordini di attivazione (“OdA”) che potranno essere emessi dai Soggetti Attuatori per la 

stipulazione di appositi contratti specifici con gli Appaltatori stessi;  

• che nell’ambito delle prestazioni affidate per la realizzazione degli interventi di competenza di 

questo Soggetto Attuatore, alla ditta CONSTRUCTA PLUS S.r.l., con sede legale in Bagheria 

(PA), Via Domenico Sciortino n. 13, Partita IVA n. 04484660826, risultato aggiudicatario 

dell’AQ Lotto 4 Sicilia – Lavori e Forniture, è stato assegnato l’intervento da realizzarsi presso 

il Comune di Capaci, concernente la Realizzazione di un nuovo CCR nel Comune d’Ambito 

di Capaci  in Via Renato Guttuso; 

• che in data 29/12/2025, in esito agli adempimenti propedeutici al perfezionamento del 

contratto normativo, l’Appaltatore ed Invitalia, hanno provveduto alla stipula dell’Accordo 

Quadro in argomentazione; 

• che in data 14/01/2026, giusta nota acquisita al protocollo n. 329 di pari data, INVITALIA 

S.p.A. ha provveduto a trasmettere e rendere integralmente disponibile l’intera 

documentazione afferente alla procedura di gara relativa all’Accordo Quadro di riferimento, 

mediante apposito collegamento ipertestuale dedicato, assicurando la completa tracciabilità e 

consultabilità degli atti, comprensivi, in particolare, dei seguenti documenti amministrativi, 

tecnici e procedimentali costituenti nel loro complesso il corpus documentale necessario ai 

fini della ricostruzione dell’iter procedimentale, della verifica di legittimità e della successiva 

fase esecutiva dell’intervento: 

1. provvedimento di nomina del Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.) della Centrale di 

Committenza; 

2. determinazione a contrarre adottata dalla Stazione Appaltante; 

3. avvisi di indizione della procedura di gara; 

4. atti di gara pubblicati, comprensivi dei chiarimenti resi e delle FAQ; 

5. documentazione amministrativa, tecnica ed economica presentata dagli operatori 

economici partecipanti; 

6. verbali delle sedute di gara; 

7. esiti delle verifiche effettuate ai sensi degli artt. 94, 95 e 100 del D.lgs. n. 36/2023; 

8. provvedimento di aggiudicazione; 

9. Accordo Quadro stipulato; 

10. fascicolo di gara completo; 

11. atti di pubblicazione degli esiti della procedura, 
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• che l’Accordo Quadro in parola definisce anche la disciplina relativa alle modalità di 

affidamento dei Contratti Specifici da esso discendenti, tramite i quali troveranno attuazione 

gli interventi di relativo riferimento; 

• che, in sede di gara centralizzata, non è stato richiesto agli operatori economici partecipanti e 

successivamente aggiudicatari/assegnatari degli interventi ricompresi nell’Accordo Quadro di 

indicare i costi della manodopera e gli oneri di sicurezza aziendale, in quanto tali oneri non 

sono stati ritenuti calcolabili, essendo la gara medesima finalizzata alla conclusione di un 

accordo quadro di natura meramente programmatoria; 

• che tali costi e oneri vanno, quindi, individuati e dichiarati in sede di compilazione e 

sottoscrizione dell’OdA preliminare alla stipulazione del Contratto Specifico, come previsto 

dal Disciplinare di gara di Invitalia; 

• che, in ossequio agli atti di gara della Centrale di Committenza all’uopo delegata, al fine di 

predisporre l’OdA preliminare, in conformità all’apposito schema messo a disposizione dalla 

stessa Invitalia (ALLEGATO C – FORMAT DI ORDINE DI ATTIVAZIONE), si è 

provveduto alla compilazione delle parti da valorizzare a cura della Stazione 

Appaltante/Soggetto Attuatore principale, il quale si allega alla presente per costituirne parte 

integrante e sostanziale (All. 1); 

• che questo Soggetto Attuatore intende far ricorso all’Accordo Quadro mediante la stipula di 

contratti specifici, attuativi dell’Accordo Quadro stesso; 

• che, ai sensi dell’articolo 18, comma 3, lettera b), del decreto legislativo n. 36 del 2023, la stipula 

dei contratti attuativi basati su Accordo Quadro non è soggetta al termine dilatorio; 

• che i requisiti di ordine generale e speciale dell’operatore economico assegnatario sono stati 

verificati in sede di gara da parte di Invitalia S.p.A.; 

Fatto presente: 

• che l’adesione all’Accordo Quadro stipulato da Invitalia S.p.A. si configura come esercizio di 

una facoltà discrezionale attribuita alla stazione appaltante aderente e titolare dell’intervento ad 

oggetto dell’accordo, che comporta una autonoma e consapevole determinazione di volontà 

in ordine all’attivazione del rapporto contrattuale e all’affidamento dell’esecuzione dello 

specifico intervento assegnato; 

• che attraverso l’atto di adesione, la SRR Palermo Area Metropolitana S.C.p.A., nella qualità di 

Soggetto attuatore e titolare del finanziamento PNRR, individua il contraente cui affidare la 

realizzazione dell’intervento, selezionato a monte mediante procedura di gara espletata dalla 

centrale di committenza, assumendo in via diretta la responsabilità amministrativa, contrattuale 

e finanziaria dell’affidamento medesimo; 

• che sotto il profilo giuridico, tale adesione integra una decisione di affidamento ai sensi 

dell’articolo 17 del D.lgs. n. 36/2023, ancorché non preceduta da una nuova procedura di 

evidenza pubblica, in quanto inserita nel modello legale dell’Accordo Quadro di cui all’articolo 

59 del medesimo decreto, nel quale la fase concorrenziale è esaurita dalla gara centralizzata e 
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l’atto di adesione costituisce il momento genetico dell’affidamento concreto/specifico e 

dell’insorgenza del vincolo giuridico relativo allo specifico intervento; 

• che l’adesione produce effetti giuridici immediati e rilevanti, determinando l’attivazione del 

rapporto contrattuale derivato, l’assunzione dell’obbligazione giuridicamente vincolante alla 

realizzazione delle prestazioni oggetto del contratto attuativo, nonché il presupposto per 

l’impegno delle risorse finanziarie e per l’avvio della fase esecutiva dell’intervento, con diretti 

riflessi anche sotto il profilo della programmazione, del monitoraggio e della rendicontazione 

PNRR; 

• che l’adesione si colloca nell’ambito di un Accordo Quadro strutturato senza riapertura del 

confronto competitivo, non ricorrendone i presupposti normativi, atteso che l’esecuzione delle 

prestazioni oggetto di affidamento avviene in piena e puntuale conformità alle clausole 

contrattuali, alle condizioni economiche, ai criteri di esecuzione e alle ulteriori previsioni 

regolanti il rapporto, così come integralmente definite e cristallizzate in sede di procedura di 

gara e di aggiudicazione dell’Accordo Quadro medesimo, senza alterazione dell’equilibrio 

economico-contrattuale né introduzione di elementi sostanziali nuovi tali da rendere necessario 

il ricorso a una nuova competizione tra gli operatori economici assegnatari; 

Tenuto conto: 

• che in conformità al quadro normativo delineato dagli articoli 62 e 63 del decreto legislativo n. 

36 del 2023, nonché in attuazione del nuovo sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti 

e della digitalizzazione dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici, la SRR Palermo Area 

Metropolitana S.C.p.A. e il Comune di Capaci hanno stipulato un Accordo di cooperazione 

interistituzionale finalizzato alla delega della fase esecutiva dell’intervento, le cui motivazioni 

tecnico-giuridiche trovano puntuale e analitico riscontro nel corpo del medesimo Accordo; 

• che nell’ambito di tale Accordo è stato correttamente individuato nel Comune di Capaci il 

Soggetto Attuatore esterno e la Stazione Appaltante qualificata delegata, ai sensi dell’articolo 

62, comma 14, del citato decreto legislativo, assicurando la piena conformità dell’iter 

procedimentale alle prescrizioni vigenti in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti e 

di utilizzo delle piattaforme di approvvigionamento digitale certificate (PAD); 

• che il modello organizzativo fondato sulla delega della fase esecutiva non è stato concepito 

quale unico strumento di adeguamento formale al sopravvenuto regime normativo, bensì quale 

scelta consapevole di natura organizzativo-gestionale e strategica, orientata a garantire una 

gestione delle attività esecutive maggiormente prossima ai territori direttamente interessati 

dagli interventi finanziati, assicurando una direzione dell’esecuzione più efficace ed efficiente, 

nonché un controllo rafforzato, continuo e aderente alle specificità locali; 

• che tale impostazione risponde ai principi di buon andamento, economicità, efficacia e 

sussidiarietà dell’azione amministrativa, consentendo una maggiore tempestività operativa, un 

più elevato standard di qualità dell’attuazione progettuale e una migliore integrazione tra le 

funzioni di programmazione, coordinamento, controllo e gestione operativa dell’intervento; 

• che nell’ambito di tale assetto organizzativo e funzionale, e in piena coerenza con le modalità 

operative dell’ANAC nonché con le più recenti indicazioni delle Autorità di settore, con 
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particolare riferimento al Parere del Supporto giuridico del Ministero delle Infrastrutture e dei 

Trasporti n. 3869 dell’11 dicembre 2025 e alla FAQ ANAC A6 (aggiornata al 4 agosto 2025), 

la generazione e la gestione tecnica del CIG derivato relativo al contratto attuativo 

dell’intervento, collegato al CIG dell’Accordo Quadro stipulato da Invitalia S.p.A., debbono 

essere effettuate direttamente dal Comune di Capaci in qualità di stazione appaltante qualificata 

delegata, anche in deroga a quanto previsto dall’articolo 4, comma 4, lettera d), dell’Accordo 

di cooperazione interistituzionale; 

• che tale ultima determinazione è altresì funzionale a garantire la piena coerenza con il regime 

delle responsabilità attribuite al Responsabile Unico del Progetto, posto che l’articolo 62, 

comma 13, del decreto legislativo n. 36 del 2023 attribuisce al soggetto qualificato la 

responsabilità dell’intero procedimento delegato, nel caso di specie della fase esecutiva 

dell’intervento, ivi inclusa l’attestazione del possesso dei requisiti necessari ai fini 

dell’acquisizione e della gestione del CIG sulla piattaforma digitale certificata ed interoperabile 

con i sistemi ANAC, adempimento che risulta, per contro, tecnicamente e normativamente 

precluso alle organizzazioni non qualificate, con conseguente inibizione del rilascio del CIG ai 

sensi dell’articolo 62, comma 2, del medesimo decreto; 

• che la titolarità del progetto, del finanziamento e della complessiva responsabilità 

dell’intervento nei confronti dell’Amministrazione Titolare (MASE) resta in capo alla SRR 

Palermo Area Metropolitana S.C.p.A., in qualità di Soggetto Attuatore principale, la quale, in 

applicazione del principio del committente e tenuto conto che la normativa vigente non 

richiede il possesso della qualificazione di cui all’articolo 62 del decreto legislativo n. 36 del 

2023 ai fini della mera stipula del contratto, conserva in via esclusiva la competenza sia in 

ordine alla decisione di adesione all’Accordo Quadro, sia alla conseguente emissione dell’OdA 

preliminare e alla successiva stipula del contratto specifico/attuativo derivato; 

• che su quest’ultimo punto, rileva l’orientamento espresso dall’ANAC (cfr. parere n. 50 del 25 

settembre 2024), secondo cui la qualificazione delle stazioni appaltanti è richiesta con 

riferimento alle fasi di affidamento ed esecuzione dei contratti pubblici, mentre la stipula del 

contratto si configura quale atto negoziale consequenziale a una procedura di affidamento già 

validamente espletata da un soggetto qualificato, con la conseguenza che anche una stazione 

appaltante non qualificata può procedere alla sottoscrizione del contratto in presenza di una 

selezione del contraente correttamente svolta a monte; 

• che in tale assetto, il Comune di Capaci opera esclusivamente quale soggetto delegato per lo 

svolgimento delle attività afferenti alla fase esecutiva dell’intervento e per l’espletamento degli 

adempimenti tecnico-informatici strettamente necessari a garantire la piena operatività della 

procedura sui sistemi ANAC, restando inalterata la titolarità giuridica del rapporto contrattuale 

e la responsabilità complessiva dell’intervento in capo alla SRR Palermo Area Metropolitana 

S.C.p.A.; 

• che l’esercizio della delega, pertanto, non costituisce un mero adempimento burocratico, bensì 

uno strumento strategico di governance amministrativa idoneo a rafforzare la credibilità 

istituzionale, la qualità dell’azione pubblica e l’efficienza procedurale; 
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Preso atto che, in piena osservanza della normativa vigente in materia e dei più recenti protocolli 

applicativi emanati dalle Autorità competenti, il Responsabile Unico del Progetto già individuato 

dal Comune di Capaci, operando quale referente della stazione appaltante qualificata delegata, ha 

provveduto all’acquisizione del CIG derivato n. BA6C1E6339, relativo all’intervento in oggetto, 

assicurandone la corretta associazione al CIG “padre” dell’Accordo Quadro stipulato da Invitalia 

S.p.A. e al CUP di riferimento, anche mediante l’attivazione dell’apposita funzionalità di delega 

prevista per i casi di committenza ausiliaria e dichiarando espressamente di agire in nome e per 

conto della SRR Palermo Area Metropolitana S.C.p.A., la quale mantiene in capo a sé la titolarità 

dell’intervento stesso, pur affidando al Comune delegato lo svolgimento delle attività afferenti alla 

fase d’esecuzione dell’appalto; 

Rilevato che occorre, pertanto, procedere alla tempestiva emissione dell’Ordine di Attivazione 

preliminare e alla successiva stipula del Contratto specifico derivato dall’Accordo Quadro di 

riferimento, quota parte aggiudicato all’O.E. di cui sopra, per un importo a base d’asta pari a €  

528.092,98, soggetto al ribasso offerto pari al 22,18%, determinando un importo di contratto netto 

di € 414.081,55 oltre IVA e oneri di legge, così articolato: 

Descrizione Importo 

Importo componente lavori  € 266.185,46 

Importo componente forniture € 189.400,00 

Costi della manodopera  € 58.442,62  

Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso € 14.064,90 

Totale base d’asta € 528.092,98 

A dedurre oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso € 14.064,90 

Totale base d’asta soggetto a ribasso € 514.028,08 

Ribasso di gara 22,18% € 114.011,43 

Importo complessivo dei lavori e forniture al netto del ribasso € 400.016,65 

Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso € 14.064,90 

Importo netto di contratto (oltre IVA e oneri di legge) € 414.081,55 

Ribadito: 

che la copertura economico-finanziaria dell’importo contrattuale, pari a € 414.081,55 (oltre IVA e 

oneri di legge), per un ammontare complessivo di € 474.360,40, risulta integralmente assicurata 

mediante i fondi appositamente stanziati per l’intervento de quo, così ripartiti: 

 € 463.167,51 a valere sulle risorse PNRR MTE11A_00004433, in conformità a quanto 

disposto dal decreto MITE (ora MASE) n. 243 del 14 luglio 2023, 

 € 11.192,89 a valere su fondi propri di bilancio, come da Determinazione Presidenziale n. 

80-DTP/2025 del 17 marzo 2025; 

• che i costi necessari per la completa realizzazione dell’opera risultano pienamente compatibili 

con i preventivi stanziamenti di bilancio, assicurando la piena sostenibilità finanziaria 

dell’intervento e la regolare attuazione degli adempimenti connessi; 
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Verificata l’assenza di costi impropri e il rispetto del principio del divieto di doppio finanziamento 

(art. 9 Reg. UE 241/2021 e Circolare RGS n. 33/2021); 

Precisato che la stipula del contratto specifico da parte del Legale Rappresentante della SRR 

Palermo Area Metropolitana S.C.p.A., secondo gli schemi contrattuali elaborati dalla stessa 

INVITALIA, potrà avvenire al verificarsi delle condizioni previste dal correlativo Accordo Quadro 

e dagli atti ad esso connessi; 

Ritenuto, allo stato degli atti e in considerazione di quanto sopra complessivamente esposto, di 

dover procedere tempestivamente alla formale adozione della decisione di adesione, al fine di 

definire immediatamente l’iter finale propedeutico all’avvio dei cantieri e al puntuale assolvimento 

delle attività connesse, incluse le operazioni di aggiornamento di milestone e target sulla piattaforma 

ReGiS, in piena conformità al complessivo articolato contrattuale, direttamente o indirettamente 

discendente dal relativo Accordo Quadro in trattazione, e in ossequio al cronoprogramma 

esecutivo dell’intervento de quo definito, frattanto, congiuntamente tra il Soggetto Attuatore 

titolare e il Soggetto Attuatore esterno delegato per la fase esecutiva dell’intervento; 

Rilevato, a tal specifico riguardo, che la definitiva manifestazione di volontà circa l’intenzione di 

voler stipulare un contratto pubblico è demandata all’organo della Stazione Appaltante legittimato 

a rappresentare e ad esprimere all’esterno la volontà dell’Ente stesso; 

Preso atto e considerato che, al fine di garantire il rispetto delle stringenti tempistiche stabilite 

dal PNRR e di assicurare il tempestivo avvio delle successive attività previste nell’ambito della 

delega della fase esecutiva, il provvedimento in esame riveste carattere indifferibile e urgente, in 

quanto necessario per evitare ulteriori ritardi nell’attuazione dell’intervento e, quindi, per garantire 

l’accesso alle risorse finanziarie dedicate, nel pieno rispetto degli obblighi e degli obiettivi imposti 

dal contesto normativo complessivamente applicabile; 

Fatto presente che la tempestiva adozione del provvedimento in questione tramite l’organo 

ordinariamente competente (cioè il CdA) risulta, allo stato, difficilmente conciliabile con i tempi di 

convocazione e adunanza del medesimo Consiglio; 

Visto e richiamato l’art. 23, comma 4, lett. e), dello Statuto societario, in forza del quale il 

Presidente del CdA “…adotta, sotto la sua responsabilità, in casi di necessità e urgenza insorti posteriormente 

all'ultima seduta, i provvedimenti di competenza del Consiglio di Amministrazione e li sottopone alla ratifica del 

Consiglio stesso nella sua prima adunanza e comunque entro trenta giorni dalla loro adozione”; 

Atteso che il provvedimento in trattazione si colloca comunque nel solco di un processo di spesa 

già, a più riprese, esaminato e approvato dal CdA dell’Ente; 

Riconosciuti, nel caso di specie, i requisiti di necessità e urgenza, che giustificano l’adozione del 

presente provvedimento surrogatorio a mente del predetto art. 23, comma 4, lett. e), dello Statuto 

societario; 

Ravvisata, pertanto, la necessità di adottare l’atto generalizzato in oggetto tramite il presente 

provvedimento surrogatorio in via d’urgenza, esercitando i poteri del Consiglio di Amministrazione 

dell’Ente; 

Osservato il giusto procedimento, ai sensi della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii.; 
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Accertato che il presente provvedimento non contiene dati personali non pertinenti o eccedenti 

rispetto alle finalità istituzionali perseguite, in conformità a quanto disposto dalla normativa vigente 

in materia di protezione dei dati personali; 

Accertato, in definitiva, che non sussistono, in capo allo scrivente e a tutto il personale intervenuto 

nel procedimento, situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 16 del D.lgs. 36/2023, né gravi 

ragioni di convenienza che implichino un generale dovere d’astensione dall’esercizio delle funzioni 

riconducibili all’adozione del presente provvedimento; 

Visto il D.lgs. n. 36/2023, “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 

giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, come modificato 

dal D.lgs. 209/2024, recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici, 

di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”.; 

Visto il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 

2020, n. 120, recante “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”; 

Visto il D.lgs. 33/2013 e sue ss.mm.ii., in materia di obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione 

di informazioni; 

Vista la Legge n. 190/2012 e sue ss.mm.ii., recante “Disposizioni per la prevenzione e la 

repressione della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 

Visto il D.lgs. 159/2011 e sue ss.mm.ii., recante il “Codice delle leggi antimafia e delle misure di 

prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia a norma degli 

articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136”; 

Vista la Legge n. 136/2010 e sue ss.mm.ii., recante la normativa sulla tracciabilità dei flussi 

finanziari; 

Visto il D.lgs. 81/2008 e sue ss.mm.ii., “Testo Unico sulla Salute e Sicurezza sul Lavoro”, recante 

la disciplina unitaria in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, ed in 

particolare l’art. 26, comma 6, dell’anzidetto Decreto; 

Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai procedimenti amministrativi”; 

Vista la L.R. 7/2019, "Disposizioni per i procedimenti amministrativi e la funzionalità dell’azione 

amministrativa"; 

Vista la L.R. 9/2010, recante “Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati”, e le sue 

successive modifiche e integrazioni; 

Vista la L.R. 12/2023, n. 12, che recepisce il Codice dei contratti pubblici di cui al Decreto 

Legislativo 31 marzo 2023, n. 36; 

Visto lo Statuto e i Regolamenti di organizzazione dell’Ente; 

Visto il vigente Piano Regionale dei Rifiuti Solidi Urbani e le Linee guida ivi accluse; 

Visto l’attuale Piano d’Ambito dell’Ente; 
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Per tutti i presupposti di fatto e di diritto innanzi esposti, il Presidente del Consiglio di 

Amministrazione, esercitando in via surrogatoria i poteri del Consiglio di Amministrazione 

dell’Ente, 

DETERMINA: 

1. di dare atto che quanto complessivamente esposto nella superiore parte narrativa è parte 

integrante e sostanziale del presente dispositivo; 

2. di aderire all’Accordo Quadro di cui all’oggetto, per l’attuazione dell’intervento denominato 

“REALIZZAZIONE  DI UN CENTRO COMUNALE DI RACCOLTA (CCR) PRESSO 

IL COMUNE D’AMBITO DI CAPACI (PA)” – Codice progetto: : MTE11A_00004433 – 

CUP: G12F21000090001 – CIG derivato: BA6C1E6339 finanziato nell’ambito del PNRR, 

Missione 2, Componente 1, Investimento 1.1, Linea di intervento A, “MIGLIORAMENTO 

E MECCANIZZAZIONE DELLA RETE DI RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI 

RIFIUTI URBANI”, di cui al decreto del Ministero della Transizione Ecologica (ora Ministero 

dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica - MASE) 28 settembre 2021, n. 396; 

3. di affidare, mediante emissione dell’Ordine di Attivazione (OdA) preliminare e successiva 

stipula del contratto specifico/attuativo derivato dall’Accordo Quadro, l’esecuzione 

dell’intervento all’operatore economico assegnatario “CONSTRUCTA PLUS S.r.l., con sede 

legale in Bagheria (PA), Via Domenico Sciortino n. 13, Partita IVA n. 04484660826”, per un 

importo netto contrattuale pari a € 414.081,55, oltre IVA e oneri di legge, alle condizioni 

economiche e contrattuali previste dall’Accordo Quadro di riferimento e dai relativi atti 

discendenti; 

4. di procedere, pertanto, alla sottoscrizione e all’emissione dell’Ordine di Attivazione secondo 

il format precompilato, allegato al presente atto, che forma parte integrante e sostanziale dello 

stesso; 

5. di subordinare la stipula del contratto specifico, secondo gli schemi contrattuali elaborati 

dalla stessa INVITALIA, all’integrale accettazione dell’OdA preliminare da parte del superiore 

Soggetto realizzatore e all’ottemperanza degli adempimenti propedeutici alla correlativa 

stipulazione, ivi inclusa la costituzione e la presentazione della garanzia definitiva e delle 

polizze assicurative previste dagli atti di gara e di ogni altro adempimento necessario ai fini 

della stipula e dell’esecuzione contrattuale; 

6. di dare atto che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023 e in conformità ai 

pertinenti pareri del Supporto Giuridico del MIT n. 2632 del 18/07/2024 e n. 2080 del 

23/03/2025, il rapporto contrattuale sarà perfezionato mediante scrittura privata sottoscritta 

digitalmente tra le parti titolari del negozio giuridico, tramite scambio del documento 

informatico a mezzo posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato 

qualificato, ai sensi del Regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 

del 23 luglio 2014;  

7. di dare atto, altresì, che il contratto specifico è soggetto all’assolvimento dell’imposta di bollo 

secondo quanto previsto dall’art. 18, comma 10, del D.lgs. 36/2023 e dall’Allegato I.4 del 

medesimo decreto; 

8. di impegnare ed imputare, a favore del Soggetto realizzatore sopra indicato, la somma di 

Euro 414.081,55 (oltre ad IVA e oneri di legge), per un totale di € 474.360,40, sullo specifico 

stanziamento del Bilancio di previsione relativo agli esercizi 2026/2028, al fine di far fronte 

alle obbligazioni discendenti dall’esecuzione contrattuale; 
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9. di confermare che la copertura economico-finanziaria dell’importo contrattuale di € 

414.081,55 (oltre ad IVA e oneri di legge), per un totale di € 474.360,40, è ampiamente 

assicurata dai fondi messi a disposizione per l’intervento de quo, così come di seguito 

dettagliato: 

 € 463.167,51 a valere sulle risorse PNRR MTE11A_00004433, in conformità a quanto 

disposto dal decreto MITE (ora MASE) n. 243 del 14 luglio 2023, 

 € 11.192,89 a valere su fondi propri di bilancio, come da Determinazione Presidenziale n. 

80-DTP/2025 del 17 marzo 2025; 

10. di dare atto che, in conformità all’art. 9 del Regolamento (UE) n. 241/2021 e alla Circolare 

RGS n. 33/2021, è stato rigorosamente rispettato il principio del divieto del doppio 

finanziamento, assicurando che le risorse destinate all’intervento de quo non siano state in 

alcun modo sovrapposte o ridondanti rispetto ad altri stanziamenti o finanziamenti pubblici 

eventualmente erogati per finalità analoghe, garantendo così la piena regolarità contabile e la 

corretta destinazione dei fondi secondo quanto previsto dalla normativa europea e nazionale 

applicabile; 

11. di dare atto che la presente determinazione costituisce atto amministrativo sostanziale di 

adesione e di affidamento, presupposto necessario e imprescindibile per l’attivazione del 

rapporto contrattuale, per l’assunzione degli impegni giuridici e finanziari e per l’avvio della 

fase esecutiva dell’intervento, secondo l’assetto organizzativo e operativo richiamato nel 

corpo del presente atto; 

12. di confermare, per le ragioni meglio esposte nella narrativa, che la SRR Palermo Area 

Metropolitana S.C.p.A., in qualità di Soggetto Attuatore, mantiene la titolarità del progetto, 

del finanziamento e della responsabilità complessiva dell’intervento nei confronti del 

Ministero finanziatore (Amministrazione centrale titolare dell’investimento – MASE), nonché 

la competenza esclusiva in ordine all’emissione dell’OdA e alla stipula del contratto attuativo, 

in applicazione del principio del committente e tenuto conto che la normativa vigente non 

richiede il possesso della qualificazione di cui all’articolo 62 del D.lgs. n. 36/2023 ai fini della 

mera stipula del contratto;  

13. di ribadire che il Comune di Capaci, per il tramite delle figure e funzioni tecniche (RUP, 

Direttore dei Lavori, Collaudatori, ecc.) da esso incaricate o da incaricare, opera quale Soggetto 

Attuatore Esterno e Stazione Appaltante qualificata delegata per la gestione della fase 

esecutiva dell’intervento, interfacciandosi direttamente con il Soggetto realizzatore innanzi 

individuato per l’attuazione dell’intervento, in piena osservanza all’Accordo di cooperazione 

interistituzionale richiamato in preambolo; 

14. di confermare che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) per la gestione qualificata della 

fase esecutiva dell’intervento, giusta Determinazione Sindacale N. 86 del 23/01/2026, quale 

Responsabile Unico del Progetto (in seguito, “RUP”), ai sensi dell’articolo 15 del Codice dei 

Contratti, l’Ing. Giuseppe Lo Iacono, Funzionario EQ Area VIII – Ambiente e servizi a rete 

del Comune incaricato quale Soggetto Attuatore Esterno, il quale, per effetto della delega 

conferita dall’Accordo di cooperazione interistituzionale, subentra nelle funzioni di RUP 

precedentemente esercitate dal Dirigente della SRR Area Metropolitana S.C.p.A. (Soggetto 

Attuatore principale), dott. Pasquale Roberto Li Causi; 
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15. di confermare, altresì, che il Dirigente di cui al precedente punto, per effetto della delega in 

trattazione e a mente del combinato normativo disposto dai commi 13 e 14 dell’art. 62 del 

D.lgs. 36/2023, assume allo stato attuale il ruolo di Referente interno del Soggetto Attuatore 

titolare con funzioni di coordinamento e raccordo con il RUP del Soggetto Attuatore Esterno 

subentrante per la fase esecutiva nonché di interfaccia con il Dicastero competente 

(Amministrazione centrale titolare dell’investimento – MASE), in piena conformità 

all’Accordo di cooperazione interistituzionale richiamato in preambolo; 

16. di trasmettere copia della presente determinazione presidenziale a INVITALIA S.p.A., al 

Comune di Capaci e al RUP da esso designato, al Referente interno di SRR e, per conoscenza, 

al Collegio Sindacale, al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 

(RPCT), al Servizio Economico-Finanziario e agli altri Settori di SRR coinvolti nell’attuazione 

dell’intervento, per quanto di rispettiva competenza e per gli adempimenti connessi e 

consequenziali; 

17. di sottoporre la determinazione presidenziale scaturente dal presente atto – da adottare da 

parte dell’organo esecutivo di vertice in via d’urgenza, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 23, 

comma 4, lett. e), dello Statuto societario – alla ratifica del Consiglio di Amministrazione della 

SRR Palermo Area Metropolitana S.C.p.A., nella sua prima adunanza utile e, comunque, entro 

trenta giorni dalla data di correlativa assunzione; 

18. di demandare al Capo Servizio Affari Generali i consequenziali adempimenti propedeutici 

alla registrazione del provvedimento finale nel “Registro delle Determinazioni Presidenziali” 

e alla notificazione di copia dello stesso ai soggetti indicati al punto 16; 

19. di rimettere al medesimo Capo Servizio Affari Generali ogni adempimento propedeutico 

all’osservanza degli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni derivanti 

dall’adozione del provvedimento finale, in conformità a quanto previsto dal Decreto 

Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e dalla normativa PNRR., nonché ogni ulteriore 

adempimento di rito per la sottoposizione della determinazione finale alla ratifica del CdA, 

nei termini di cui al precedente punto 17; 

20. di dichiarare il provvedimento finale immediatamente esecutivo ed efficace a ogni effetto di 

legge o di regolamento applicabile; 

21. di dare atto che, ai sensi del combinato disposto degli artt. 3, comma 4, della Legge n. 

241/1990 e 120 del D.lgs. 2 luglio 2010, n. 104, avverso il presente provvedimento è ammesso 

ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) territorialmente competente, entro e 

non oltre trenta giorni decorrenti dalla data di pubblicazione sul sito istituzionale. 

 

                                                                                                  Il Presidente del CdA  

                                        (Dr. Natale Tubiolo) 

 

A corredo della presente determinazione si allega la seguente documentazione: 

1. ALLEGATO C – FORMAT DI ORDINE DI ATTIVAZIONE precompilato lato SA. 

 


