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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

DETERMINAZIONE DEL PRESIDENTE 

 

 

Oggetto: PNRR – Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica”, COMPONENTE 1 “Economia 
circolare e agricoltura sostenibile”, INVESTIMENTO 1.1 “Realizzazione nuovi impianti di gestione rifiuti 
e ammodernamento di impianti esistenti” Linea di intervento A   – LOTTO 4 SICILIA – LAVORI E 
FORNITURE – “Realizzazione di un nuovo CCR nel Comune d’Ambito di Capaci” – Codice progetto: 
ID MTE11A_00004433 – CUP: G12F21000090001 – CIG Derivato: BA6C1E6339 – 
LIQUIDAZIONE ANTICIPAZIONE PREZZO EX ART. 125 DEL D.LGS. 36/2023. 

IL PRESIDENTE 

nella persona del Dott. Natale Tubiolo, adotta la seguente determina. 

Visto il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 
2021, n. 108, recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

Visto il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito “PNRR”), approvato con Decisione 
del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, e il relativo sistema di governance e attuazione definito 
dalla normativa nazionale vigente; 

Richiamata, nell’ambito del suddetto PNRR, la Missione “2 - Rivoluzione verde e transizione 
ecologica” - Componente “1 - Economia circolare e agricoltura sostenibile” - Investimento “1.1” 
(di seguito, “M2C.1.1I1.1.”), che prevede la “Realizzazione nuovi impianti di gestione rifiuti e 
ammodernamento di impianti esistenti” e le relative disposizioni per il finanziamento degli 
interventi; 

Visto il D.M. 6 agosto 2021 del Ministero dell’Economia e delle Finanze (di seguito, “MEF”), in 
virtù del quale il Ministero della Transizione Ecologica, oggi Ministero dell’Ambiente e della 
Sicurezza Energetica (di seguito, “MASE”), è stato individuato quale Amministrazione centrale 
titolare dell’investimento in trattazione, secondo la definizione datane dall’articolo 1, co. 2, lett. l), 
del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dall’articolo 1 della legge 
29 luglio 2021, n. 108 (di seguito “Amministrazione Titolare”); 

Considerato che ai fini del conseguimento degli obiettivi dell’Investimento in parola, il MASE ha 
pubblicato l’Avviso “M2C.1I1.1” finalizzato alla selezione e al successivo finanziamento di 
proposte volte all’ammodernamento (anche con ampliamento di impianti esistenti) e alla 
realizzazione di nuovi impianti di trattamento/riciclo dei rifiuti urbani provenienti dalla raccolta 
differenziata; 

Considerato che questo Ente di governo dell’Ambito Rifiuti (EGATO) – “SRR Palermo Area 
Metropolitana S.C.p.A.” (ATO PALERMO 16) - al fine di poter accedere ai finanziamenti resi 
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disponibili nell’ambito del PNRR-M2C.1I1.1, ha presentato apposita richiesta di ammissione al 
contributo di che trattasi, per l’attuazione dei seguenti interventi: 

1. Realizzazione di un nuovo CCR nel Comune d’Ambito di Capaci, 

2. Potenziamento e adeguamento di un CCR nel Comune d’Ambito di Partinico, 

3. Realizzazione di un nuovo CCR nel Comune d’Ambito di Terrasini; 

Visto e richiamato il D.M. del MASE del 14 luglio 2023 nr. 243 con il quale sono stati assegnati i 
contributi massimi erogabili in favore dei Soggetti Attuatori previsti dagli articoli 2 e 3 del citato 
Avviso e individuati dall’Allegato 3 del medesimo Decreto; 

Dato atto, in particolare, che con il sopra richiamato D.M. del MASE n. 243 del 14 luglio 2023 è 
stato definitivamente riconosciuto a favore di questo EGATO (d’ora innanzi, per brevità, anche 
solo “Soggetto Attuatore” o “Stazione Appaltante”) l’accesso alle risorse finanziarie PNRR per la 
realizzazione dei predetti interventi; 

Visti gli Atti d’Obbligo sottoscritti tra il MASE e questo Soggetto Attuatore in data 26 settembre 
2023, identificati rispettivamente con prot. n. 5726 (CCR Capaci) - prot. n. 5727 (CCR Partinico) - 
prot. n. 5725 (CCR Terrasini), con cui questa Stazione Appaltante ha accettato termini, obblighi e 
condizioni connesse all’attuazione dei progetti finanziati a valere sull’Investimento “M2C1 – 1.1” 
del PNRR, conformemente alle “Istruzioni tecniche per la selezione dei progetti” allegate alla Circolare 
MEF–RGS n. 21/2021; 

Viste e richiamate le determinazioni presidenziali nn. 168, 169 e 170 del 23.05.2025 (ratificate 
con deliberazione del CdA n. 5 del 27.05.2025), con le quali questo EGATO ha adottato la 
decisione di contrarre, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.lgs. 36/2023, autorizzando l’avvio, 
tramite Centrale di Committenza INVITALIA S.p.A., della procedura di gara unica per 
l’affidamento degli interventi finanziati; 

Vista e richiamata la determina di indizione della procedura n. 108/2025, prot. n. 0198187, datata 
12 giugno 2025, in virtù della quale INVITALIA S.p.A. ha avviato una procedura di gara, articolata 
in lotti geografici, finalizzata alla stipula di Accordi Quadro con più operatori economici abilitati 
all’esecuzione degli interventi all’uopo previsti, avente ad oggetto: “Procedura di gara aperta ai sensi 
degli articoli 59 e 71 del D.lgs. n. 36/2023, da realizzarsi mediante piattaforma telematica, per la conclusione di 
Accordi Quadro, con più operatori economici, aventi ad oggetto l’affidamento di contratti pubblici di lavori (OG1 – 
OG11) e forniture, nonché l’affidamento congiunto di progettazione ed esecuzione dei lavori e forniture per la 
realizzazione degli interventi afferenti alla linea di intervento A ‘Miglioramento e meccanizzazione della rete di 
raccolta differenziata dei rifiuti urbani’, di cui al decreto del Ministero della Transizione Ecologica (ora Ministero 
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica) 28 settembre 2021, n. 396”; 

Visto e richiamato il provvedimento prot. n. 0383820 del 20.11.2025, in forza del quale, ai sensi 
e per gli effetti dell’art. 17, comma 5, del D.lgs. 36/2023, la Centrale di Committenza INVITALIA 
S.p.A. ha aggiudicato l’Accordo Quadro in relazione al “LOTTO 4 – SICILIA – LAVORI E 
FORNITURE - CIG PADRE: B741DE5732”, comprendente tutti gli interventi afferenti a questo 
Soggetto Attuatore; 

Rilevato che nell’ambito delle prestazioni affidate per la realizzazione degli interventi di 
competenza di questo Soggetto Attuatore, all’impresa appaltatrice CONSTRUCTA PLUS S.r.l., 
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con sede legale in Bagheria (PA), Via Domenico Sciortino n. 13, Partita IVA n. 0448466082, è stato 
assegnato l’intervento da realizzarsi presso il Comune di Capaci; 

Rilevato che in data 29.12.2025, in esito agli adempimenti propedeutici al perfezionamento del 
contratto normativo, l’impresa appaltatrice ed Invitalia, hanno provveduto alla stipula dell’Accordo 
Quadro in argomentazione; 

Dato atto che con determinazione presidenziale nr. 59 del 16.02.2026, questo Soggetto Attuatore 
ha formalmente aderito all’Accordo Quadro in trattazione, al fine di procedere all’emissione 
dell’Ordine di Attivazione preliminare e alla successiva stipula del Contratto specifico derivato di 
relativo riferimento; 

Dato atto che, in data 26 febbraio 2026, si è addivenuti alla stipula del contratto specifico con 
l’impresa appaltatrice assegnataria dell’intervento de quo, per un importo pari a € 414.081,55, al 
netto del ribasso offerto in sede di gara centralizzata, oltre IVA e oneri di legge; 

Tenuto conto che, in conformità al quadro normativo delineato dagli articoli 62 e 63 del decreto 
legislativo n. 36/2023, nonché in attuazione del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e 
della digitalizzazione dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici, la SRR Palermo Area 
Metropolitana S.C.p.A. e il Comune di Capaci hanno stipulato apposito Accordo di cooperazione 
interistituzionale, finalizzato alla delega della fase esecutiva dell’intervento; 

Fatto presente che, nell’ambito del suddetto assetto organizzativo, il Comune di Capaci, per il 
tramite delle funzioni tecniche allo stesso facenti capo (RUP, Direttore dei lavori, collaboratori, 
ecc.), opera quale stazione appaltante qualificata delegata (i.e. Soggetto Attuatore esterno), curando 
lo svolgimento delle attività afferenti alla fase esecutiva dell’intervento, nonché l’espletamento degli 
adempimenti tecnico-informatici necessari a garantire la piena operatività della procedura sui 
sistemi ANAC e ReGiS, interfacciandosi direttamente con l’Appaltatore per conto del Soggetto 
Attuatore titolare, ferma restando in capo a quest’ultimo la titolarità giuridica del rapporto 
contrattuale e la responsabilità complessiva dell’intervento; 

Preso atto che, in piena conformità all’Accordo di cooperazione interistituzionale innanzi 
richiamato, con nota prot. n. 10013 del 27/02/2026, a firma del RUP del Soggetto Attuatore 
esterno, è stata formalmente autorizzata la consegna dei lavori al Direttore dei lavori; 

Preso atto che, in conseguenza di quanto sopra, si è proceduto all’avvio delle prestazioni 
contrattuali, mediante consegna dei lavori avvenuta in data 2 marzo 2026, con effettivo inizio delle 
attività di cantiere a decorrere dal 5 marzo u.s., integrando in tal modo il presupposto richiesto 
dall’art. 125, comma 1, del D.lgs. 36/2023 ai fini del riconoscimento dell’anticipazione del prezzo; 

Preso atto che, con apposita istanza presentata in data 6 marzo 2026, l’appaltatore ha richiesto 
l’erogazione dell’anticipazione del prezzo ai sensi e per gli effetti dell’art. 125, comma 1, del D.lgs. 
36/2023 e dell’art. 36 delle Condizioni Generali dell’Accordo Quadro, per un importo pari a € 
82.816,31, oltre IVA, corrispondente al 20% dell’importo contrattuale; 

Preso atto che l’operatore economico, ad integrazione della suddetta istanza, ha prodotto apposita 
garanzia fideiussoria n. 116682026 del 25/03/2026, rilasciata da Groupama Assicurazioni S.p.A., 
di importo idoneo a coprire integralmente la quota di anticipazione richiesta, maggiorata degli 
interessi legali, conformemente a quanto previsto dall’art. 125, comma 1, ultimo periodo, del D.lgs. 
36/2023; 
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Preso atto, altresì, che l’operatore economico ha emesso in data 3 aprile u.s. la fattura elettronica 
n. 16, ai fini dell’ottenimento dell’anticipazione per l’intero importo sopra indicato; 

Preso atto che, a causa della temporanea sfasatura tra i flussi finanziari in entrata (trasferimenti dal 
MASE) e quelli in uscita, al fine di garantire la continuità operativa dell’intervento, in un’ottica di 
leale collaborazione tra le parti è stato concordato uno specifico accordo volto all’erogazione 
dell’anticipazione in forma rateizzata, fermo restando il riconoscimento integrale del diritto 
dell’operatore economico; 

Preso atto, pertanto, che, in via eccezionale e in deroga al principio di unicità dell’obbligazione, si 
è convenuto di procedere alla liquidazione di una prima quota, pari al 50% dell’anticipazione 
complessivamente dovuta, al fine di non pregiudicare la continuità delle attività di cantiere, ferma 
restando l’obbligazione al saldo integrale non appena rese disponibili le ulteriori risorse finanziarie 
e, comunque, entro il termine massimo di 15 giorni dall’erogazione della prima tranche; 

Vista e richiamata la proposta di liquidazione avanzata dal RUP del Soggetto Attuatore esterno, 
acquisita al protocollo della SRR in data 14/04/2026 al n. 3059, unitamente alla documentazione 
prodromica al riconoscimento dell’anticipazione (istanza, polizza fideiussoria, fattura, DURC, ecc.), 
con la quale viene attestata la regolarità della documentazione e la congruità dell’importo 
complessivamente da liquidare in favore dell’impresa appaltatrice; 

Considerato che il termine di 15 giorni dall’inizio delle prestazioni per la corresponsione 
dell’anticipazione, previsto dall’art. 125 del D.lgs. 36/2023, ha natura ordinatoria e non perentoria, 
con la conseguenza che l’erogazione può legittimamente intervenire anche oltre tale termine, 
purché permanga il necessario collegamento funzionale con l’avvio dei lavori; 

Considerata l’entità della provvista attualmente disponibile sul conto corrente dedicato del 
Soggetto Attuatore, intestato all’intervento in oggetto; 

Considerato che, per il tramite del sistema ReGiS, è stata già inoltrata formale richiesta di 
trasferimento intermedio all’Amministrazione centrale titolare, finalizzata all’acquisizione delle 
ulteriori risorse finanziarie necessarie per la copertura dell’intervento; 

Visto il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante il “Codice dei contratti pubblici” e, in particolare, l’art. 
125 che disciplina l’anticipazione del prezzo; 

Richiamata la Delibera ANAC n. 325 del 13 luglio 2022, i cui principi, in quanto espressione di 
indirizzi interpretativi di carattere generale, devono ritenersi applicabili anche nella vigenza del 
D.lgs. 36/2023, la quale, pur ribadendo la natura obbligatoria dell’anticipazione e la sua non 
rateizzabilità unilaterale, ammette la possibilità di accordi bilaterali tra le parti volti a disciplinare 
modalità di erogazione differita o frazionata in presenza di circostanze eccezionali, quali esigenze 
di coordinamento dei flussi finanziari; 

Preso atto che, ai sensi dell’art. 17-ter del D.P.R. 633/1972, l’esigibilità dell’IVA secondo il 
meccanismo dello split payment sorge al momento del pagamento del corrispettivo e che, pertanto, 
anche in caso di erogazione frazionata dell’anticipazione, l’imposta deve essere versata all’Erario 
pro quota rispetto alle somme effettivamente liquidate; 
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Vista la deliberazione dell’Assemblea dei Soci di cui al verbale di adunanza n. 6 del 29.11.2024, con 
la quale si è proceduto al rinnovo dell’organo amministrativo di vertice della SRR Palermo Area 
Metropolitana S.C.p.A.; 

Vista la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 9 del 29.11.2024, con la quale il neo-
rinnovato organo ha provveduto alla designazione del Presidente, individuato nella persona del 
sottoscritto amministratore; 

Vista la successiva deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 10 del 16.12.2024, con la 
quale è stata conferita al sottoscritto Presidente apposita delega gestionale per l’esercizio dei poteri 
di ordinaria amministrazione, comprensiva delle correlate prerogative di spesa nei limiti del budget 
preventivamente approvato; 

Ravvisata, in virtù della suddetta delega gestionale, la propria competenza all’adozione del presente 
provvedimento; 

Accertato che il presente atto non contiene dati personali non pertinenti o eccedenti rispetto alle 
finalità istituzionali perseguite, in conformità alla normativa vigente in materia di protezione dei 
dati personali; 

Accertato, altresì, che non sussistono, in capo allo scrivente e a tutto il personale intervenuto nel 
procedimento, situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 16 del D.lgs. 36/2023, né ragioni 
di opportunità tali da imporre l’astensione dall’adozione del presente provvedimento; 

 

Per tutti i presupposti di fatto e di diritto innanzi esposti, il Presidente del Consiglio di 
Amministrazione,  

DETERMINA: 

1. di dare atto che quanto complessivamente esposto nella superiore parte narrativa costituisce 
parte integrante e sostanziale del presente dispositivo; 

2. di liquidare e pagare, in favore dell’impresa appaltatrice CONSTRUCTA PLUS S.r.l. (P. IVA 
n. 0448466082), la somma imponibile di € 41.408,15, oltre IVA in regime di scissione dei 
pagamenti, a titolo di prima rata dell’anticipazione del prezzo contrattuale ai sensi dell’art. 125 
del D.lgs. 36/2023; 

3. di dare atto che la somma liquidata costituisce mero acconto tecnico sulla complessiva 
anticipazione dovuta (€ 82.816,31 oltre IVA), il cui saldo sarà corrisposto con successivo 
provvedimento entro i termini concordati tra le parti e, comunque, nel rispetto del nesso 
funzionale con l’avvio dei lavori, ad integrale tacitazione delle spettanze di cui alla fattura n. 16 
del 03.04.2026; 

4. di procedere, in favore dell’Erario, alla compensazione ovvero al versamento dell’IVA per un 
importo di €. 6.027,88, ai sensi dell’art. 17-ter del D.P.R. 633/1972 (regime di scissione dei 
pagamenti – split payment), corrispondente alla quota imponibile erogata con il presente atto, 
con applicazione delle distinte aliquote IVA vigenti rispetto alle prestazioni dedotte in fattura 
(lavori e forniture); 

5. di dare atto che il recupero dell’anticipazione avverrà mediante trattenuta proporzionale sui 
certificati di pagamento relativi ai successivi Stati di Avanzamento Lavori (SAL), fino al 
completo riassorbimento delle somme erogate; 
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6. di dare atto che sulle somme erogate a titolo di anticipazione non sono dovuti interessi a 
carico dell’appaltatore, salvo il caso di decadenza dal beneficio per cause allo stesso imputabili, 
con conseguente obbligo di restituzione integrale delle somme percepite, maggiorate degli 
interessi legali; 

7. di disporre il pagamento mediante bonifico sul conto corrente dedicato intestato all’operatore 
economico affidatario, ai sensi della L. 136/2010 e ss.mm.ii., secondo le coordinate IBAN 
indicate in atti, con indicazione obbligatoria del CUP e del CIG dell’intervento; 

8. di confermare che la spesa trova copertura nell’impegno già assunto e registrato con 
precedente determinazione presidenziale n. 59 del 16.02.2026, cui si rinvia; 

9. di autorizzare e dare mandato al Responsabile del Servizio Economico-Finanziario di porre 
in essere tutti gli adempimenti connessi e conseguenti al pagamento dell’anticipazione e dei 
relativi oneri fiscali, previa verifica della regolarità contributiva e fiscale dell’impresa 
appaltatrice, utilizzando le risorse disponibili sul conto corrente dedicato all’intervento PNRR 
(ID MTE11A_00004433); 

10. di trasmettere copia del presente provvedimento al Servizio Economico-Finanziario e agli 
altri Settori della SRR coinvolti nell’attuazione dell’intervento, nonché al RUP del Comune di 
Capaci, per gli adempimenti di rispettiva competenza, ivi inclusi quelli relativi alla tracciabilità 
dei pagamenti sul sistema ReGiS; 

11. di demandare al Capo Servizio Affari Generali gli adempimenti propedeutici alla registrazione 
del presente provvedimento nel “Registro delle Determinazioni Presidenziali” e alla relativa 
notificazione ai soggetti indicati al punto precedente; 

12. di demandare altresì al medesimo Servizio ogni adempimento necessario all’assolvimento 
degli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni ai sensi del D.lgs. 
33/2013 e della normativa PNRR vigente; 

13. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo ed efficace ad ogni effetto 
di legge e di regolamento. 
 

                                                                                              Il Presidente 
                                                                                     Dott. Natale Tubiolo 
 


